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Die Revision des Rheingau-Taunus-Kreises ist als Rechnungspriifungsamt im Sinne des § 129
der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 131 (1) HGO und § 52 (2) Hes-
sische Landkreisordnung (HKO) zur Erledigung nachstehender Aufgaben verpflichtet:

* Prifung des Jahresabschlusses,

« Laufende Priifung der Kassenvorgénge, _

+ Dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe einschlieRlich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmafigen und unvermuteten Kassenpriifun-
gen,

« |Im Rahmen der Erfiillung der vorgenannten Aufgaben zu priifen, ob zweckmaRig und wirt-
schaftlich verfahren wird; dabei hat es die Umsetzung der Feststellungen der iberortlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften zu beriicksichtigen.

Neben den Pflichtaufgaben nach § 131 (1) HGO waren uns folgende Priifungsauftrage nach §

131 (2) HGO erteilt worden:

» Prifung der Planung, Vergabe und Abrechnung baulicher Investitions- und Instandhal-
tungsmafinahmen

» Priifung von Verwendungsnachweisen

» Eigenverantwortliche Durchfiihrung von Einzel- und Systempriifungen bedeutsamer Leis-
tungsbereiche des RTK im Fachbereich Il Bildung, Familie und Gesundheit bzw. V Arbeit
und Teilhabe (in 2022 noch: Fachbereich Leistungsverwaltung).

Ziel der Priifung gemaR § 131 (1) Nr. 1 in Verbindung mit § 128 HGO ist festzustellen, ob

» der Haushaltsplan eingehalten ist

» die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschriftsmafRig begriindet
und belegt sind

» bei den Ertrdagen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist

» die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind

» die Jahresabschliisse nach § 112 HGO ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Rheingau-Taunus-Kreises darstellen

» die Berichte nach § 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Rheingau-
Taunus-Kreises vermitteln.

Nach Abschluss der Priifung (§ 128 HGO) ist der Jahresabschluss mit unserem Bericht dem
Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen (§ 114 HGO).

Der Schlussbericht dient dem Kreistag zusammen mit den Unterlagen des Jahresabschlusses
und dem Anhang, zur Information nach § 50 (2) HGO — Uberwachung der Verwaltung — und
zur Beratung des Jahresabschlusses sowie der Entlastung des Kreisausschusses nach § 51
Nr. 9 HGO.

Er hat alle wesentlichen Beanstandungen, auch wenn sie inzwischen ausgerdumt sind, zu ent-
halten. Uber den von der Revision gepriiften Jahresabschluss soll der Kreistag bis spatestens

Revision des Rheingau-Taunus-Kreises Seite 6






Schiussbericht lber die Prifung des Jahresabschiusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Die Priifung des Jahresabschlusses 2022 erfolgte in einem zusammengefassten Priifverfah-
ren mit der Priifung des Abschlusses fiir das Haushaltsjahr 2021 durch die Priifer der Stab-
stelle Revision. Mit der Zusammenfassung der Priifungsverfahren der Jahresabschliisse von
zwei Haushaltsjahren reagieren wir auf bestehende Riickstande.

Unsere Priifungshandlungen wurden in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungspriifer
(IDR) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsgemaBer Durchfiihrung von Abschluss-
priifungen durchgefiihrt. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss, der
Anhang und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der
Priifung werden Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss, Anhang und
Rechenschaftsbericht auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter sowie die Wiirdigung der Gesamtdar-
stellung des Jahresabschlusses und der Lagedarstellung im Rechenschaftsbericht.

Unsere Priifungshandlungen folgten einer risiko-orientierten Priifungsplanung, aus der eine
Priifungsstrategie abgeleitet wurde. Diese beruhte auf der Einschédtzung des wirtschaftlichen
und rechtlichen Umfelds des Kreises. Dabei wurden insbesondere die Niederschriften der Gre-
mien des Kreises und die durch die zustindigen Gremien gefassten Beschliisse hinsichtlich
ihrer fiir die Haushaltswirtschaft und Rechnungslegung verbundenen Risiken untersucht.

Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgte anhand der vorgelegten Unterlagen mittels Stich-
proben und war von ihrem Schwerpunkt dahingehend ausgelegt, dass die Werte des Jahres-
abschlusses nach § 112 HGO ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermdégens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen. Der detaillierte Priifungsumfang ist in unseren
Arbeitspapieren dokumentiert.

Die Priifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erfolgte durch aussa-
gebezogene Priifungshandlungen. Die Erkenntnisse aus den vorangegangenen Priifungshand-
lungen sind ebenfalls in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt. Der Rheingau-Taunus-
Kreis hat uns durch Vollstandigkeitserkldarung versichert, dass alle Vermégens- und Schuld-
posten vollstdndig enthalten sind.

In Anlehnung an die IDR- und IDW-Priifungsstandards wenden wir das Konzept der Wesent-

lichkeit an,

« fiir die Prifungshandlungen zur Risikobeurteilung sowie die Festlegung von Art, Zeitpunkt
und

¢ Umfang der Priifungshandlungen,

o fiir die Beurteilung der Auswirkungen von festgestellten falschen Angaben auf die Priifungs-
durchfiihrung und von nicht korrigierten falschen Angaben auf die Rechnungslegung sowie

e bei der Bildung unserer Zusammenfassenden Priifungsfeststellungen.
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Unrichtigkeiten und Verstol3e gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GréRenordnung oder
Bedeutung Einfluss auf den Aussagewert haben bzw. die auf Basis der Rechnungslegung ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen beeinflussen kénnten.

Als Gesamtwesentlichkeitsgrenze fiir die Vermdgensrechnung wird ein nach der Héhe der Bi-
lanzsumme gestaffelter Grundwert, bei dem gepriiften Jahresabschluss der Grundwert in
‘Hohe von 195 T€ zuziiglich 0,27 % der Bilanzsumme festgelegt. Die Gesamtwesentlichkeits-
grenze fiir den gepriiften Jahresabschluss 2022 betragt daher 1.334,0 T€.

Fiir erforderliche Korrekturen der Ergebnisrechnung haben wir als Gesamtwesentlichkeits-
grenze eine Veranderung des Jahresergebnisses um mehr als 10 % festgelegt, wenn der Be-
trag zugleich mehr als 0,25 % der Bilanzsumme ausmacht. Die Gesamtwesentlichkeitsgrenze
fur die Ergebnisrechnung betragt daher 1.356 T€.

Auskiinfte erteilten:

» Herr Schwalbach Fachdienst Finanzmanagement
* Frau Labsky Fachdienst Finanzmanagement
= Frau Sanger Fachdienst Finanzmanagement

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifungshandlungen eine hinreichend sichere Grund-
lage fiir unser Priifungsurteil bilden.

Die Beschlussfassung tber den Jahresabschluss 2020 sowie iiber die Entlastung Kreisaus-
schusses ist am 30.04.2024 durch den Kreistag erfolgt.

Die Beschlussfassung liber den Jahresabschluss 2021 konnte wegen der zusammengefass-
ten Priifungshandiungen noch nicht erfolgen.

Unsere Feststellungen und Prifempfehlungen erfolgten jeweils unter der Pramisse, die Prif-
empfehlungen umzusetzen. Die Umsetzung werden wir in den Folgejahren priifen und ggfs.
erneut auf Verbesserungsmaglichkeiten hinweisen.

Die Grundlage fiir die Haushaltsfiihrung des Rheingau-Taunus-Kreises bildete die Haushalts-
satzung vom 14.12.2021.

Der Erlass der Haushaltssatzung erfolgte im Rahmen des § 97 HGO wie folgt:
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einen Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von 6.358.320,- €

eine Summe der Einzahlungen aus Investitionstatigkeit von 5.552.990,- €

eine Summe der Auszahlungen aus Investitionstatigkeit von 17.782.150,- €

- eine Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 12.229.160,- €

eine Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 12.402.850,- €

somit eine geplante Anderung des Zahlungsmittelbestandes von 6.044.530,- €
aus.

De| zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsférderungs-

malnahmen wird nach § 2 der Haushaltssatzung auf folgenden Betrag festgesetzt.

12.229.160,- €
Nach § 3 der Haushaltssatzung sinc in folgender Hohe fest-
gesetzt
29.900.000,- €
Der zul&ssige selauft sich nach § 4 der Haushaltssatzung
auf:
20.000.000,- €
Die werden nach § 5 der Haushaltssatzung wie folgt
festgesetzt:
a) Kreisumlage 28,58 v.H.
b) Schulumlage 20,40 v.H.

Es gilt gem. § 6 der Haushaltssatzung der von dem Kreistag als Teil des Haushaltsplans be-
schlossene in der Fassung vom 14.12.2021.

Die Entwicklung der Haushaltsansétze, vom urspriinglichen Haushaltsplan bis zu den im Jah-
resabschluss enthaltenen fortgeschriebenen Planansétzen der Ergebnis- und Finanzrechnung
ist auf den folgenden Seiten dargestellt.
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Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

¢ oder Ordentliches Ergebnis zzgl. Ordentliche Riicklage aus Vorjahren = 0,- € (35 Punkte)
e Jahresergebnis = 0,- € (5 Punkte)
¢ Positives Eigenkapital am Ende des Haushaltsjahres (5 Punkte)

Zu bewerten sind folgende Indikatoren zur Substanzerhaltung (max. 45 Punkte):

» ,Doppische freie Spitze" im Verhdltnis zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln 2
8%, sog. Selbstfinanzierungsquote (40 Punkte)

e Oder ,Doppische freie Spitze” = 0,- € (30 Punkte)

e Oder Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit = 0,- € (10 Punkte)

¢ Stand der liquiden Mittel abzgl. der Liquiditatskredite > 0,- € (5 Punkte)

Von einer stabilen Haushaltslage ist danach auszugehen, wenn die Summe der vergebenen
Punkte einen Wert von = 70 Punkten ergibt. Von einér instabilen Haushaltslage ist auszugehen,
wenn die Summe der vergebenen Punkte einen Wert von < 70 Punkten ergibt.

Im Ergebnis fiihrt die Beurteilung der Haushaltslage des Kreises nach dem Mehrkomponen-
tenmodell dazu, die Lage noch als stabil einzuschatzen. Dies resultiert im Wesentlichen aus
einer starkeren Gewichtung des ordentlichen Ergebnisses in diesem Bewertungsmodell.

Erganzend zu den beiden voranstehenden Modellen zur Beurteilung der Haushaltslage be-
trachten wir eine Reihe weiterer Kennzahlen, die wir nachstehend darstellen, sofern sie nach
unserer Einschétzung fiir die Beurteilung der finanziellen Lage wesentlich sind.
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Schlussbericht iiber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Die auBerhaushaltsmaligen Zahlungen fir Verwahrgelder und Vorschiisse mit den dazugeho-
rigen Belegen wurden im Berichtsjahr 2022 im Rahmen der Belegkontrolle und im Zuge der
Priifung des Jahresabschlusses 2022 stichprobenartig gepriift. Die zum jeweiligen Jahresab-
schluss verbleibenden Verwahrgelder und Vorschiisse wurden in das Folgejahr (ibertragen.

Fir den Prifzeitraum kann bestatigt werden, dass sich die auBerplanmaRigen Verwahrgelder
in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.

Fir den Priifzeitraum kann bestétigt werden, dass sich die auRerplanméaRigen Vorschussrech-
nungen in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.

Der Verwahrgelass wird gemal der gesetzlichen Grundlage (§ 21 GemKVO) gefiihrt.

Die Jahresabschlusspriifung umfasst neben der Priifung der Buchfiihrung und des Jahresab-
schlusses auch die Beurteilung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns, das heil3t der Umfang der kommunalen Jahresabschlusspriifung ist auf die Priifung
der wirtschaftlich-finanziellen Situation und der Verwaltungsfiihrung ausgerichtet.

Die kommunale Jahresabschlussprifung ist damit grundséatzlich geeignet, die bisher eigen-
standigen Priifungen der Revision inhaltlich aufzugreifen und organisatorisch-inhaltlich in den
Priifungs- bzw. Berichterstattungsprozess zu integrieren. Hierzu zéhlen unter anderem Verga-
bepriifungen, Bau- und Investitionspriifungen, Gebiihren- und- Beitragspriifungen, Personal-
und Organisationspriifungen.

Wir verweisen daher an dieser Stelle auf unsere Priifungshandlungen und daraus abgeleiteten
Prifungsfeststellungen sowie —empfehlungen in den Kapiteln 5, 6 und 7.

Die in § 131 (1) Nr. 4 HGO genannte Priifung der ZweckmaRigkeit und Wirtschaftlichkeit zielt
insbesondere auf eine engere Verzahnung unserer ortlichen Priifungszustandigkeiten mit den
Zustandigkeiten der uberértlichen Prifung. Danach haben wir im Rahmen der Priifung der
ZweckmalBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns auch die Umsetzung der
Feststellungen der Uiberdrtlichen Priifung kommunaler Kérperschaften nach § 6 (1) S. 3 sowie
der allgemeinen Feststellungen nach § 6 (3) S. 1 des Gesetzes zur Regelung der iberértlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG) zu beriicksichtigen.

Fur das Berichtsjahr wurden unter Einbezug des Rheingau-Taunus-Kreises folgende tiberortli-
chen (vergleichende) Priifungen durchgefiihrt:

e 250. Vergleichende Priifung ,Resilienz und Nachhaltigkeit Landkreise”

Revision des Rheingau-Taunus-Kreises Seite 33



Schlussbericht Uber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Die vergleichende Priifung kam zu der Feststellung, dass der Rheingau-Taunus-Kreis bei den
gepriiften Handlungsfeldern kein Ergebnisverbesserungspotential aufwies. Gepriift wurden
unter anderem das Handlungsfeld ,Gefliichtete Menschen und Integration”. Wir verweisen an
dieser Stelle auf die Feststellungen und Empfehlungen unserer Priifungshandlungen zum Pro-
dukt ,Migration” (Kapitel 7.5).

Zur Beriicksichtigung der Feststellungen von allgemeiner Bedeutung gem. § 6 Abs. 3 Satz 1
UPKKG werden wir kiinftig eine Checkliste mit Fragen zur Umsetzung dieser Feststellungen
Ubersenden und die Antworten der Kreisverwaltung im Rahmen unserer Priifungshandlungen
beriicksichtigen.
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Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Offene Fragen wurden umgehend mit der Sachbearbeitung FD Hochbau besprochen. Unge-
klarte Sachverhalte, sowie die im Priifbericht dargestelliten Priifungsfeststellungen in Form von
Beanstandungen, Mangel oder Hinweise wurden (ber die Sachbearbeitung an das Planungs-
biiro weitergeleitet, mit der Bitte um Stellungnahme.

Die schriftliche Stellungnahme des Architekturbiiros erfolgte am 07.11.2023. Auf Grundlage
der Priifungsfeststellungen und der Stellungnahme des Planungsbiiros fand am 08.03.2024
ein Abschlussgesprach mit dem technischen Sachbearbeiter des FD Hochbau, dem Planer und
der Revision statt.

Ergebnis:

Die festgestellten Beanstandungen werden umgehend bzw. im Rahmen der weiteren Pla-
nungsfortschreibungen korrigiert oder erganzt.

Zur Priifung lagen folgende Unterlagen vor:
Bedarf:

e Raumprogramm FD I.7 — Bedarfsermittlung (soll/ ist) Variante 1.1 — B — Anbau Bauteil F
an Bauteil B (Stand nach Gesprachstermin 20.05.2019 zwischen Schule und RTK, FD 1.7).

Planung:

¢ Entwurfsplanung, Planunterlagen der Bauteile A, B, C, D, E, F, Datum 06.10.2022.

e Kostenschatzung gemall DIN 276, Gesamtkosten Vergleich Abbruch - Neubau, Kosten-
kennwert KG 300 / 400 = 2.250 € — Brutto / BGF, Stand 13.09.2021

e Kostenschatzung gemal DIN 276, Gesamtkosten Vergleich Abbruch - Neubau, Kosten-
kennwert KG 300 / 400 = 1.800 € — Brutto / BGF, Stand 13.09.2021

o Kostenberechnungen der Bauteile A, B, C, D, E, F, Titel und Positionen gemal3 DIN 276,
Stand 23.05.2022.

e Gesamtkostenberechnung gemaf DIN 276, Stand vom 23.05.2022.

e Projektterminplan Stufe 2 (Bauzeitenplan), Vorabzug Stand 19.12.2022

¢ Raumbuch RGS, Bauteile A, B, C, D, E, F, Bestand 21.04.2023

Gremien:

e Beschlussvorlage FD 1.7 vom 16.08.2021, Drucksache-Nr. X/154
e Niederschrift der Kreisausschusssitzung vom 06. September 2021, TOP B.9 DS XI/154.
Beschluss des Entwurfes.

Haushalt:

e Kostenzusammenstellung FD 1.7, 4. Version — nach aktualisierten Bauzeitenplan CNK
(14.03.2022)

e Haushaltsanmeldung fiir Investitionsprogramm 2019-2023, FD 1.7

e Haushaltsplan 2023, Investitionsprogramm Rheingau-Taunus-Kreis 2022 - 2026
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Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Kernziel der Einfihrung des doppischen Haushaltsrechts war die Verbesserung der politisch-
strategischen Steuerung von einer Input- zu einer Output- und Wirkungssteuerung. Grundlage
fur diese Steuerung sind nicht mehr die Aufgabenbereiche, sondern die erbrachten Dienst-
leistungen, die zu Produkten und Produktbereichen zusammengefasst werden. Der Rheingau-
Taunus-Kreis gliedert seine Haushaltsplane produktbezogen und fasst die Teilhaushalte auf
Produktbereichsebene zu Budgets zusammen.

Seit Mai 2019 hat eine Arbeitsgruppe Produktbuch zur Qualitdtssicherung der Zuordnung von
Dienstleistungen zu Produkten ein Produktbuch herausgegeben, das den Kommunen Uber die
Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordnung zwischenzeitlich zur Orientierung empfohlen
wird. Durch einheitlichere Verbuchungen soll zum einen, das Lernen vom anderen durch den
moglichen Vergleich von Kennzahlen unterstiitzt werden, zum anderen sind korrekte Daten fiir
die Zuweisungen des Landes an den Kreis aus dem bedarfsorientierten Finanzausgleich von
hoher Bedeutung. Der Finanzbedarf wird letztlich aus den Daten der Jahresrechnungsstatistik
ermittelt. Ausgehend von diesen Grundlagen haben wir unsere Priifung aus der Entwicklung
des Zuschussbedarfs und der Wirtschaftlichkeit in den Produktbereichen entwickelt.

Uns ist gem. § 131 (2) Nr. 4 HGO die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und Wirt-
schaftlichkeit ibertragen worden. Der Priifung unterliegen nicht nur Aufbau und Organisation
der Behorde, sondern das gesamte Verwaltungshandeln. Wegen der Komplexitat des Pri-
fungsgegenstands ist eine alles umfassende Priifung der Verwaltung auf ZweckmaBigkeit und
Wirtschaftlichkeit nicht méglich.

In diesem Kapitel wollen wir daher zunéchst lediglich einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Wirtschaftlichkeit aller Produktbereiche geben. In kommenden Schlussberichten werden wir
neben dem Uberblick sukzessive produktbereichsbezogene Priifungsfeststellungen und
-empfehlungen erganzen.

In dem sich anschlieRenden Kapitel 7 wollen wir insbesondere Uber die Wirtschaftlichkeit der
wesentlichen Produkte berichten, in denen insbesondere Leistungen der beiden Produktberei-
che 05 Soziale Leistungen und 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe des Kreises bewirtschaf-
tet werden. :

Bei der Berechnung des Zuschusses ziehen wir von der Summe des Gesamtbetrags der or-
dentlichen Ertrage + den Ertrdgen aus internen Leistungsbeziehungen die Summe des Gesamt-
betrags der ordentlichen Aufwendungen + den Aufwendungen aus internen Leistungsbezie-
hungen ab und folgen damit den Berechnungen des Landes fiir den Finanzstatusbericht.

Zur Berechnung der Wirtschaftlichkeit haben wir die von der Arbeitsgruppe Produktbuch in
dem Produktbuch empfohlene Formel angewendet:

(Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage + Erldse aus internen
Leistungsbeziehungen) / (Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen + Kosten
aus internen Leistungsbeziehungen)

In unsere Betrachtung und Priifungen wollen wir regelméRig auch die Hinweise aus dem Kon-
solidierungsbuch der Uberortlichen Priifung Kommunaler Kérperschaften des Hessischen
Rechnungshofs aufnehmen und damit zur kontinuierlichen Aufgabenkritik der Kreisverwaltung
beitragen.
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Schiussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Die Auswahl der nachstehend dargestellten Produkte orientiert sich an unserer mehrjahrigen
risiko- und chancenorientierten Priifungsplanung. Dazu werten wir funf Risikokriterien zu den
von der Kreisverwaltung erbrachten Produkte aus und bilden daraus je Produkt eine Gesamtri-
sikokennziffer. Zu den Risikokriterien zahien das Finanzvolumen, Organisationsrisiken, der Zu-
stand des internen Kontrollsystems (IKS), die Priifungsdichte sowie die Komplexitat der im
jeweiligen Produkt erbrachten Leistungen.

Sukzessive werden wir unsere Priifungshandiungen darauf ausrichten, zusatzlich zu Feststel-
lungen Uber die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandelns auch Fest-
stellungen und Empfehlungen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit abgeben zu kénnen.
Dazu wird unsererseits jeweils gepriift, ob die Leistungen mit geringerem Aufwand oder wirk-
samer erfiillt werden kénnen. Dazu werden wir neben den zugénglichen Berichten der iberort-
lichen Prifung des Hessischen Rechnungshofs, denen anderer Priifeinrichtungen insbeson-
dere eigene Erkenntnisse aus unseren Prifungshandiungen aufgreifen.

Im Produkt ,Grundsicherung” stehen It. Teilergebnisrechnung 2022 ordentliche Ertrage inkl.
der Erl6se aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 17.740.436,- € ordentliche Aufwen-
dungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 18.538.439,- €
gegeniber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum hat sich der Zuschussbedarf, wie in der vorstehen-
den Abbildung abzulesen ist, verdreifacht, wahrend der monetare Wirtschaftlichkeitsfaktor von
0,96 nahezu unverandert hoch ist.

Der Anstieg des Zuschussbedarfes ist daher im Wesentlichen durch die steigenden, aber nicht
vom Bund erstatteten Verwaltungskosten (Personal- und Versorgungsaufwendungen, Sach-
und Dienstleistungsaufwendungen, Kosten der ILV) verursacht.
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Aufgrund des Inkrafttretens des Bundesteilhabegesetzes zum 01.01.2020 erfolgte ab diesem
Zeitpunkt die Trennung der Fachleistung von den existenz-sichernden Leistungen in den be-
sonderen Wohnformen (Wohnheimen). Wahrend die Fachleistung auch weiterhin vom Tréager
der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX getragen wird, ergeht die Zustandigkeit fur die exis-
tenzsichernden Leistungen auf die drtlichen Sozialhilfetrager. Eine Fallabgabe durch den bis-
her zustdndigen Kostentrager (LWV Hessen) erfolgte zum Jahresende 2019. Daraus ergab
sich eine deutliche Fallzahlensteigerung von 2019 auf 2020, die neben den gestiegenen Re-
gelsétzen den Anstieg der Transferaufwendungen plausibel nachvollziehen I&sst.

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwagungen her-
aus im Wesentlichen aus der Optimierung von Verwaltungsprozessen, aus der Schnittstellen-
optimierung zwischen SGB Il (Produkt Jobcenterangelegenheiten) und Xl (Produkt Grundsi-
cherung) sowie aus der starkeren Digitalisierung und Automatisierung der Verwaltungsab-
laufe.

Betreffend die Optimierung von Schnittstellen werden wir beispielsweise die Ablaufe bei Errei-
chen der Regelaltersgrenze priifen. Schnittstellen ergeben sich hierbei durch den fachbe-
reichsinternen Zustandigkeitswechsel (vom Fachdienst V.2 Kommunales Jobcenter zum
Fachdienst V.1 Soziales und Pflege), durch die Ubergabe bzw. Nicht-Ubergabe von Akten (ana-
log und/ oder digital) oder auch durch die Fallbearbeitung in der jeweiligen Fachanwendung.

Im Hinblick auf die Verteilung des Aufwands auf die verschiedenen Kostenarten konzentriert
sich das Verbesserungspotential auf die Verwaltungskosten und hier den Personalaufwendun-
gen, die zur Leistungsgewahrung erforderlich sind.

Nachstehende Abbildung zeigt das Verhiltnis der Fille je Vollzeitaquivalent (VZA) sowie die
Hohe der gewahrten Leistungen je VZA fiir die letzten vier Jahre. Aufféllig ist, dass beide Kenn-
zahlenwerte deutlich ansteigen. Im Betrachtungszeitraum hatten die Beschaftigten im Durch-
schnitt also pro Kopf zunehmend mehr Félle zu bearbeiten (+52%) und auch deutlich hohere
Grundsicherungsleistungen zu gewéhren (+77%). Zur Sicherstellung der Qualitdt des Verwal-
tungshandelns und der Risikominimierung hat die Verwaltung bereits zum 01.06.2017 ein In-
ternes Kontrollsystem (IKS) etabliert. Das Konzept liegt uns in der zwischenzeitlich zweiten
Fortschreibung vor. Die Revision nimmt in diesem Konzept die Rolle der externen Kontrolle ein.

Neben der vorgesehenen Uberwachung des IKS, der begleitenden Priifung von Leistungsge-
wiahrungen durch die Revision sind im Konzept des IKS auch verschiedene verwaltungsinterne
Steuerungs- und Controllingaufgaben definiert.

Zu diesen Aufgaben zahlt bspw. auch die bedarfsgerechte Bereitstellung von Personalressour-
cen. Fiir eine bedarfsgerechte Bereitstellung von Personalressourcen wurden Stellenbemes-
sungen und Benchmarking-Vergleiche durchgefiihrt. Daraus ergab sich ein definierter Perso-
nalschliissel von 155 Féllen je VZA.
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Im Produkt ,Hilfe zur Pflege” stehen It. Teilergebnisrechnung 2022 ordentliche Ertrége inkl. der
Erldse aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 500.760,- € ordentliche Aufwendungen
inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 4.924.715,- € gegeniiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf nach zwei Jahren mit er-
hohtem Zuschussbedarf anndhernd wieder auf den Wert des Jahres 2018 zuriickgegangen
(Anstieg ggii. 2018 um 5%). Der monetéare Wirtschaftlichkeitsfaktor folgt dieser Entwicklung.

Die Entwicklungen im Produkt Hilfe zur Pflege sind im Berichtsjahr stark durch die Umsetzung
des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Gesundheitsversorgung (GVWG) und des Inkrafttre-
tens des neuen § 43c SGB Xl gepragt.

Mit den Zuschlagen der Pflegekassen, die ab dem 01.01.2022 pro Leistungsberechtigten und
Monat in Abhangigkeit zur Verweildauer in stationdren Einrichtungen gezahlt werden, entste-
hen merkbare finanzielle Entlastungen sowohl fiir die Leistungsberechtigten als auch fiir den
Rheingau-Taunus-Kreis als 6rtlichem Trager der Sozialhilfe.

Ertragsentwicklung

Die in der nachstehenden Abbildung dargestellte Entwicklung der Ertrage ist leicht positiv, sie
halt aber nicht mit dem Anstieg bei den Aufwendungen mit. Wesentliche Erstattungs-ansprii-
che von Dritten sind nicht vorhanden. Die Heranziehung von Angehdrigen ist mit der Einfiih-
rung des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes zum 10.12.2019 seltener moglich. Geregelt wurde
darin, dass Angehdérige (Kinder oder Eltern) ein Einkommen von mehr als 100.000,- € brutto im
Jahr haben miissen, um zu Unterhaltszahlungen durch das Sozialamt herangezogen werden
zu konnen.
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Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus aligemeinen Erwagungen her-
aus aus der Starkung der ambulanten Versorgung, der Optimierung von Verwaltungsprozessen
sowie aus der starkeren Digitalisierung und Automatisierung der Verwaltungsablaufe. Der
Rheingau-Taunus-Kreis hat mit dem Aufbau des Kompetenzzentrums Pflege im Jahr 2021 ein
Modellprojekt begonnen, das vom Land Hessen fiir den Zeitraum 01.08.2021 bis 31.07.2024
gefordert wird. Ziel ist unter anderem, die Pflegeversorgung im Rheingau-Taunus-Kreis zu ver-
bessern. GemafRl dem Grundsatz ,Ambulant vor stationar” kann die Verhinderung vorzeitiger
Heimunterbringungen sowie die gezielte Steuerung von Pflegefachkraften zu einer effizienten
Ausnutzung der Leistungen der Pflegeversicherung und zu Einsparungen fiir den Rheingau-
Taunus-Kreis fiihren.

Weitere Ansadtze zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit konnen sich aus der Nutzung leis-
tungsspezifischer Kennzahlenvergleiche ergeben. Inwieweit diese Kennzahlenvergleiche
durch den Rheingau-Taunus-Kreis genutzt werden, werden wir in den kommenden Jahren ein-
gehender priifen. Festzustellen ist jedenfalls, dass durch den Hessischen Landkreistag seit
2009 ein Beratungsunternehmen mit der Durchfiihrung von Kennzahlenvergleichen beauftragt
hat und auch der Rheingau-Taunus-Kreis an diesem Kennzahlenvergleich beteiligt war.

Im Hinblick auf die Verteilung des Aufwands auf die verschiedenen Kostenarten konzentriert
sich das Verbesserungspotential auf die Personalaufwendungen, die zur Leistungsgewahrung
erforderlich sind. Nachstehende Abbildung zeigt das Verhltnis der Fille je VZA sowie die
Hohe der gewihrten Leistungen je VZA fiir die letzten vier Jahre. Auffillig ist, dass beide Kenn-
zahlenwerte deutlich ansteigen. Das bedeutet, dass jede VZA mehr Fille bearbeitet und mehr
Hilfen zur Pflege gewahrt.

Zur Sicherstellung der Qualitat des Verwaltungshandelns und der Risikominimierung hat die
Verwaltung bereits zum 01.06.2017 ein Internes Kontrollsystem etabliert. Das Konzept liegt
uns in der zwischenzeitlich zweiten Fortschreibung vor. Die Revision nimmt in diesem Konzept
die Rolle der externen Kontrolle ein.
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Im Produkt ,Hilfe zum Lebensunterhalt” stehen It. Teilergebnisrechnung 2022 ordentliche Er-
trage inkl. der Erlése aus internen Leistungsbeziehungen in Hhe von 120.703,- € ordentliche
Aufwendungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von
4.376.837,- € gegenliber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 21% auf knapp Utber
4,25 Mio. € angestiegen. Der niedrige monetare Wirtschaftlichkeitsfaktor schwankt zwischen
0,03 und 0,12.

Eine Ursache fiir den steigenden Zuschussbedarf liegt darin begriindet, dass die Ertrage nicht
im gleichen Mal steigen, wie die Aufwande gestiegen sind. Dies wiederum ist unter anderem
damit zu erkldren, dass mit der Einflhrung des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes zum
10.12.2019 geregelt wurde, dass Angehdrige (Kinder oder Eltern) ein Einkommen von mehr als
100.000,- € brutto im Jahr haben miissen, um zu Unterhaltszahlungen durch das Sozialamt
herangezogen werden zu kdnnen. Das fihrt dazy, dass der RTK nur seltener Unterhaltsleistun-
gen anfordern kann.

Zu beachten ist, dass im Produkt ,Hilfe zum Lebensunterhalt” gem. Produktblatt auch die Ge-
wahrung von Wohngeld zu den erbrachten Leistungen zahlt. Die gewahrten Wohngeldleistun-
gen werden aber ebenso wie die Fallzahlen nicht im betreffenden Teilhaushalt des Rheingau-
Taunus-Kreises abgebildet. Die Personalaufwendungen fiir das zur Wohngeldgewahrung er-
forderliche Personal werden dagegen sowohl im Teilhaushalt als auch im Stellenplan ausge-
wiesen.
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Ursachlich fir die Entwicklung der Leistungsart der Ifd. Hilfen sind die auch bei den Aufwen-
dungen im Produkt Grundsicherung genannten Steigerungen der Regelsatze (bspw. fiir die Re-
gelbedarfsstufe 1 fiir jede erwachsene Person von 416,- € im Jahr 2018 auf 449,- € im Jahr
2022) sowie die Steigerung der Fallzahlen von 223 auf 367 Falle (+65%).

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwdgungen her-
aus im Wesentlichen aus der Optimierung von Verwaltungsprozessen und hier insbesondere
aus einer starkeren Standardisierung, Digitalisierung und Automatisierung der Verwaltungsab-
laufe. Mittelbar tragen optimierte Verwaltungsprozesse zu entsprechend wirtschaftlichem
Personaleinsatz bei. Direkte finanzielle Gestaltungsmaglichkeiten im Transferaufwandsbe-
reich sind dagegen stark begrenzt, da die zu gewahrenden Hilfeleistungen rechtsanspriichlich
stark reglementiert sind.

Im Hinblick auf die in der Abbildung 23 dargestellte Verteilung des Aufwands auf die verschie-
denen Kostenarten konzentriert sich das Verbesserungspotential also auf die Personalauf-
wendungen, die zur Leistungsgewahrung erforderlich sind.

Bereits bei den anderen beiden im Fachdienst V.1 Soziales und Pflege erbrachten Produkten
haben wir daher gepriift, ob die im Stellenplan vorgesehenen Personalressourcen bedarfsge-
recht und nachvollziehbar bemessen wurden. Analog zu den Personalbemessungen im Pro-
dukt Grundsicherung und dem Produkt Hilfe zur Pflege ergab sich fiir das Produkt Hilfe zum
Lebensunterhalt eine Personalbemessung im Soll von 155 Fillen je VZA. Dieser Schliissel be-
trifft aber lediglich die Teilleistungen zur Gewahrung von Hilfen nach dem 3. Kapitel des SGB
XIl. Anders als bei den beiden erstgenannten Produkten ist bei der Hilfe zum Lebensunterhalt
aber auch eine zweite Teilleistung zu beriicksichtigen, fir die ein anderer Stellenschliissel an-
zuwenden ist. Fiir die Teilleistung Gewahrung von Wohngeld ergibt sich ein Soll von 380 Be-
rechnungen pro VZA.
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Im Produkt ,Jobcenterangelegenheiten” stehen It. Teilergebnisrechnung 2022 ordentliche Er-
trage inkl. der Erldse aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 71.927.490,- € ordentli-
che Aufwendungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von
83.010.191,- € gegendiiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 19% auf rund
11,1 Mio. € gesunken, steigt aber nach einem Tiefpunkt im Jahr 2020 im dritten Jahr in Folge
an. Der hohe monetéare Wirtschaftlichkeitsfaktor hat sich im Betrachtungszeitraum leicht ver-
bessert, bewegt sich aber in den letzten beiden Jahren nur seitwarts.

Priifung der Schlussabrechnung 2022

Im Rahmen der Schlussabrechnung des Jahres 2022 haben wir ,Erklarung tber die Ordnungs-
maRigkeit der dem BMAS iibermittelten Schlussrechnung und der durch die Anweisungen ver-
anlassten Kostentragung durch den Bund gemaR} § 6b Abs. 2 Satz 1 SGB Il gepriift. Zudem
wurde die ,Erklarung nach § 33 KoA-VV“ (Kommunaltrdger-Abrechnungsverwaltungsvor-
schrift) gepriift, wonach die OrdnungsmaRigkeit der fiir die Berechnung und Zahlbarmachung
verwendeten automatisierten Verfahren (OPEN/PROSOZ und SAP) bestatigt wird.

Grundlage hierfiir waren die jeweiligen Abrechnungen der einzelnen Teilbereiche. Gepriift wur-
den die Schlussabrechnungen 2022 fir folgende Teilbereiche des SGB II:

e Arbeitslosengeld Il
e Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
e Verwaltungs- und Personalkosten
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Aus dem vorstehenden Zeitreihenvergleich ist erkennbar, dass der Bund gegeniiber dem Aus-
gangsjahr 2018 deutlich mehr Kosten iibernommen hat und sich der Eigenanteil des RTK deut-
lich reduziert hat.

Im Konsolidierungshandbuch der (iberértlichen Priifung wird insbesondere das Vorhalten ei-
nes Kontroll- und Verwaltungssystems zur Sicherstellung der recht- und zweckmaRigen Leist-
ungserbringung sowie Mittelverwendung als Schlissel zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit gesehen. Im Details hat sich zuletzt die 231. vergleichende Priifung ,Kommunale Jobcen-
ter” mit der Aufgabenwahrnehmung in den kommunalen Jobcentern befasst (s.a. Kommunal-
bericht 2022).

Wichtige Elemente des Internen Verwaltungs- und Kontrollsystems sind grundlegende Organi-
sationsprinzipien, wie das

e Vier-Augen-Prinzip: Eine einzelne Person darf nicht alleine fiir einen Prozess verantwortlich
sein und auch nicht alleine liber das Vermdgen der Organisation verfiigen. Durch eine hohe
Dichte nachgelagerter Kontrollen konnen dolose Handlungen aufgedeckt und bereits Gele-
genheiten fir solche Handlungen zusétzlich begrenzt werden.

e Funktionstrennung: In der Verwaltung miissen Auftragserfiillung und Auftragskontrolle
(Soll-Ist-Vergleich) getrennt sein. In der Sachbearbeitung konnen bspw. die Anlage zah-
lungsrelevanter Stammdaten von der Leistungsgewadhrung getrennt werden, bei der Durch-
fiihrung von Zahlungen kann bspw. die Trennung der Feststellung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit von der Anordnungsbefugnis von Zahlungen erfolgen.

¢ Informationsprinzip: Mitarbeiter miissen jene Informationen bekommen, die sie fiir ihre Ar-
beit brauchen — inklusive entsprechender Sicherungsmallnahmen bei IT-Systemen.

e Transparenzprinzip: Fir jeden Prozess muss es eine Ablaufbeschreibung geben. So kann
der Soll-Prozess auch von Externen mit der tatsachlichen Umsetzung (Ist-Prozess) vergli-
chen werden.

Revision des Rheingau-Taunus-Kreises Seite 67



Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschiusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2022

Die Funktionstrennung innerhalb einer Verwaltungsorganisation dient neben der Verhinderung
doloser Handlungen dazu, Fehler zu vermeiden und sachgerechte Entscheidungen zu treffen.

Die Empfehlungen und den aktuelien Stand des Verwaltungshandelns im Rheingau-Taunus-
Kreis werden wir bei unseren Priifungshandlungen sukzessive beriicksichtigen.
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Im Produkt ,Migration” (ab 2025 ,Fliichtlingsdienst und Migration”) stehen It. Teilergebnisrech-
nung 2022 ordentliche Ertrage inkl. der Erlose aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von
18.620.622,- € ordentliche Aufwendungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbezie-
hungen in Hohe von 24.869.348,- € gegeniiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 235% auf rund
6,25 Mio. € angestiegen.

Die monetére Wirtschaftlichkeit hat sich im Berichtszeitraum deutlich verschlechtert. Die we-
sentlichen Entwicklungen haben wir daher anhand der nachstehenden beiden Abbildungen so-
wohl fiir die Ertrags- als auch die Aufwandsseite untersucht.

Ertragsentwicklung

Die nachstehende Abbildung zur Entwicklung der Ertrage zeigt, dass die Ertrage im Wesentli-
chen aus zwei Saulen bestehen. Die erste Sadule besteht aus den Ertrdgen aus Zuweisungen
und Zuschiissen des Landes auf Grundlage des Landesaufnahmegesetzes.

Die zweite Sdule besteht aus den sonstigen ordentlichen Ertrdgen und hier insbesondere aus
den in dieser Position erfassten Gebihren fiir die Unterbringung auf Grundlage der Satzung
Uber die Erhebung von Gebihren fiir die Unterbringung von Personen nach dem Landesauf-
nahmegesetz.
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Zuweisungen nach dem Landesaufnahmegesetz (LAG)

Der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fir die Kostenerstattung des Personenkreises
nach dem LAG sind im Kalenderjahr 2022 gegeniiber dem Vorjahr stark gestiegen. Wesentli-
che Ursache hierfiir sind die Sonderzuweisungen in Héhe von rund 4,41 Mio. € auf Grundlage
der Bund-Lander-Beschliisse im Dezember 2022 im Zusammenhang mit den gestiegenen Auf-
wendungen fiir Gefliichtete.

Die Pauschalen fiir abrechnungsfahige Fliichtlinge lagen im gesamten Berichtszeitraum bei
940,- €. Fur abrechnungsfahige Leistungsbezieher nach dem SGB Il lag die Pauschale bis ein-
schlieBlich dem Jahr 2020 bei 120,- €. Damit werden alle Kosten der Unterbringung und der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) abgegolten. Ab dem 1.1.2021
wurde die Pauschale in Hohe von 120,- € durch ein einmaliges Integrationsgeld ich Héhe von
3.000,- € pro Person ersetzt.

Gebiihren fiir die Unterbringung

Die sonstigen ordentlichen Ertrage werden durch die Abrechnung von Beitragsanteilen von in
den Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten, aber nicht mehr wohnpflichtigen Personen
erwirtschaftet.

§ 4 LAufnG legt dazu fest, dass der Trager fiir die Unterbringung von Asylbewerbern, deren
Verfahren abgeschlossen ist, die aber weiterhin in einer Gemeinschaftsunterkunft unterge-
bracht sind, fiir Unterkunft und Heizung Gebiihren zu erheben hat, die spatestens am Monats-
ende zu entrichten sind. Durch die vom Rheingau-Taunus-Kreis im Mé&rz 2018 beschlossene
Satzung iber die Erhebung von Gebiihren fiir die Unterbringung von Personen nach dem Lan-
desaufnahmegesetz konnten die Gebiihren von bisher vom Land einheitlich festgesetzten
194,- €/Monat fir eine Einzelperson auf einen kostendeckenden Betrag in Héhe von 398,-
€/Monat pro Person fir 2019 angepasst werden. Eine weitere Anpassung erfolgte zum
1.1.2021 riickwirkend durch Beschluss des Kreistags vom 11.05.2021. Der kostendeckende
Betrag belduft sich nun auf 385,- €/Monat. Der Kalkulationszeitraum der Satzung beléuft sich
auf zwei Jahre. Bei der Berechnung der kostendeckenden Gebiihren fiir die Unterbringung war
die Revision unterstiitzend eingebunden.
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Der Effekt aus dem Wechsel des Rechtskreises der Leistungsberechtigten ist, dass die auszu-
weisenden Kosten der Unterkunft nicht in der Pauschale gem. LAG enthalten sind, sondern z.
Zt. als Leistung des SGB II/XIl komplett durch den Bund erstattet werden.

[ R SO RN SN P PrTe)

Wahrend die Entwicklung der Aufwendungen in den Jahren 2018 bis 2021 riicklaufig war, stie-
gen die Aufwendungen in 2022 sprunghaft an. Wesentlichen Umfang an den Gesamtaufwen-
dungen des Produkts nehmen die Sach- und Dienstleistungsaufwendungen sowie die Trans-
feraufwendungen ein.

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen handelt es sich fast ausschlieBlich um die
Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung von Gefliichteten in Gemeinschaftsunterkiinften.
Der Unterbringungsbedarf im Jahr 2022 ist durch den Krieg in der Ukraine deutlich gestiegen.

Bei den Transferaufwendungen handelt es sich um gewahrte Leistungen zum Lebensunterhalt,
Leistungen fur Bildung und Teilhabe sowie gewahrte Krankenhilfekosten. Auch hier ist der An-
stieg der Transferaufwendungen vor dem Hintergrund des Kriegs in der Ukraine nachvollzieh-
bar.

Im Konsolidierungshandbuch der beroértlichen Priifung werden folgende Empfehlungen fiir
die Verbesserung der Wirtschaftlichkeit fiir das Produkt Migration ausgesprochen:

¢ Abschluss flexibler Vereinbarungen zur Unterbringung von Fliichtlingen .

¢ Unterbringung von Familien nach Mdglichkeit in Wohnungen anstelle von Gemein-
schaftsunterkiinften

¢ Leistungen zur Erstausstattung begrenzen und Aufbau eines internen Controllings

¢ Vermittlung von Erwerbstatigkeit bei erwerbsfahigen Leistungsempfangern
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Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwdgungen her-
aus im Wesentlichen in der optimalen Integration von Qualitatsentwicklung und Wirtschaftlich-
keitscontrolling, einer optimalen Nutzung von Kostenbeteiligungen und Drittmitteln, sowie in
der Gestaltung transparenter und zielorientierter Finanzierungs- und Vertragsstrukturen mit
den Leistungserbringern.

Vor dem Hintergrund des stetig steigenden Zuschussbedarfs werden wir die Priifungshand-
lungen in dem Produkt sukzessive weiterentwickeln.

Wir sind uns dabei bewusst, dass bei den in diesem Produkt erbrachten Hilfeleistungen das
Kindeswohl im Vordergrund steht und die Finanzierbarkeit der Hilfeleistungen nachrangig zu
betrachten sind. Unsere Priifungshandlungen werden daher darauf abzielen, das Kosten- und
Wirkungsbewusstsein sowie den fiir die Steuerung wichtigen Informationstransfer auf allen
Verantwortungsebenen zu starken.
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Die Ertrage steigen im Berichtszeitraum um 31% (+634 T€). Im Wesentlichen handelt es hierbei
um Erstattungen des Bundes und des Landes, die 70% der geleisteten Unterhaltsvorschiisse .
iibernehmen.

Die deutliche Spitze im Jahr 2020 liegt darin begriindet, dass, wie in unserem Schlussbericht
2020 erlautert, auf Hinweis des Regierungsprasidiums Kassel Forderungen in Hohe von
6.610.237,83 € aus Unterhaltsanspriichen gegeniber Unterhaltsverpflichteten nach § 7 Unter-
haltsvorschussgesetz nunmehr bilanziell ausgewiesen wurden. In der Vergangenheit waren
diese ausschlieB3lich in der elektronischen Fachanwendung des Jugendamts ermittelt worden.
In Hohe von 4.627.166,48 € wurden gleichzeitig eine Verbindlichkeit zur Weiterleitung an das
Land Hessen unter den sonstigen Verbindlichkeiten passiviert (= 70 Prozent der Forderung).
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Der Anstieg bei den Transferaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus gestiegenen Fall-
zahlen (+17%) sowie aus den stetig steigenden Regelsatzen.

Analog zu dem Einmaleffekt bei den Transferleistungsertragen im Jahr 2020 ist im Jahr 2020
auch bei den Abschreibungen ein solcher Effekt festzustellen. Die im Jahr 2020 erstmals akti-
vierten Forderungen waren auch erstmalig zu bewerten und wurden in Hohe von 1.983 T€ wert-
berichtigt. In 2021 wurde nur noch die jahrliche Veranderung (251 T€) ausgewiesen.

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwégungen her-
aus im Wesentlichen aus der Steigerung der Riickholquote, der Prozessdigitalisierung, ange-
messen quantifizierte und qualifizierte Personalressourcen fiir ein wirkungsvolles Riickgriff-
management sowie aus der Standardisierung der Verwaltungsabldufe und dem Lernen aus
Best-Practice-Erfahrungen anderer Landkreise. Wir werden unsere Priifungshandlungen suk-
zessive auf diese Bereiche konzentrieren.
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Im Produkt ,Eingliederungshilfe” stehen It. Teilergebnisrechnung 2022 ordentliche Ertrage inkl.
der Erlse aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 546.755,- € ordentliche Aufwen-
dungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Hoéhe von 9.770.044,- € ge-
geniber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 92% auf knapp Uber
9,2 Mio. € angestiegen. Der monetare Wirtschaftlichkeitsfaktor schwankte wahrenddessen auf
niedrigem Niveau.

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) veranderte die Eingliederungshilfe von Grund auf. Im Mit-
telpunkt steht die individuelle Unterstiitzung des behinderten Menschen, ausgerichtet am per-
sonlichen Bedarf. Dazu wurden Teile des SGB XII in das SGB IX verlagert. Die Umsetzung des
BTHG ist Aufgabe der zustdndigen Leistungstrager der Eingliederungshilfe. Seit 2020 ist der
LWV Hessen fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen zustandig, die Kreise und kreis-
freien Stadte fur Kinder und Jugendliche (sogenanntes "Lebensabschnittsmodell”).

Die Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen zeigen sich in der vorstehenden Abbildung
zur Entwicklung des Zuschussbedarfs des Rheingau-Taunus-Kreises deutlich. Diese Entwick-
lung ist in allen hessischen Landkreisen festzustellen. Neben den Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen ist die Entwicklung aber auch auf gestiegene Zahlen an Leistungsbe-
rechtigten zuriickzufihren ist.
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Der Anstieg der Transferaufwendungen konzentriert sich im Wesentlich auf vier Hilfeleistungs-
arten, deren Entwicklung wir in der nachstehenden Abbildung darstellen. Die Kosten fiir diese
vier Hilfeleistungsarten machen mehr als 80% der gesamten Transferaufwendungen aus. Ge-
trennt ausgewiesene Fallzahlen zu diesen Hilfeleistungsarten werden erstmals im Haushalts-
plan 2024 ausgewiesen und reichen nur bis in das Jahr 2022 zuriick. Eine fallzahlengestitzte
Entwicklung der Hilfeleistungsarten werden wir daher erst in Folgeberichten heranziehen.

Auffallig ist die Entwicklung der Aufwendungen fiir Hilfeleistungen tUber Tag und Nacht, die
erst mit dem Zustandigkeitswechsel im Jahr 2020 durch den Rheingau-Taunus-Kreis zu finan-
zieren sind.

Weiter fallt die Entwicklung der Hilfen zur angemessenen Schulbildung ins Auge. Hier wird
deutlich der Einfluss der starker in den Fokus geriickten Zielstellung der Inklusion, in dem an-
gestrebt wird, moglichst viele Kinder mit bestehender oder drohender Behinderung an einer
Regelschule zu beschulen.

Die Steuerungsmaoglichkeiten sind aufgrund des individuellen Rechtsanspruchs und der klaren
rechtlichen Vorgaben begrenzt. Wir werden in den kommenden Jahren durch unsere Priifungs-
handlungen Einflussfaktoren und Steuerungsanséatze fortlaufend priifen und nach Mdéglichkeit
Empfehlungen erarbeiten.

In diesem Zusammenhang stellen wir fest, dass erstmals im Haushaltsplan 2026 Fallzahlen
im Produktblatt dargestellt werden, die eine starkere Auseinandersetzung iber die Wirtschaft-
lichkeit des Verwaltungshandelns im Produkt erméglichen.
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Die Vergabe von Zuweisungen und Zuschiissen des Rheingau-Taunus-Kreises sowie die Pri-
fung der ordnungsgemalRen Verwendung durch den Zuwendungsnehmer obliegen zunéchst
einmal den zustandigen Fachdiensten. Unsere Aufgabe beschrankt sich daher auf die Priifung,
ob die Fachdienste sich bei der Vergabe von Zuwendungen an Dritte ordnungsgemaf und wirt-
schaftlich handeln.

Im Jahr 2022 hat der Rheingau-Taunus-Kreis It. Pos. 15 der Ergebnisrechnung Zuweisungen
und Zuschiisse in Hohe von insgesamt 16.052.061,93 € geleistet (Vorjahr 15.668.885,26 €)
geleistet.

Im Berichtsjahr 2022 wurden fiir den Fachbereich Il insgesamt 41 Verwendungsnachweise
durch die Revision gepriift. Weitere 3 Verwendungsnachweise wurden fiir die Stabsabteilun-
gen und 9 fiir den Fachbereich | gepriift. Der Priifungsaufwand belief sich auf 672 Stunden
oder 84 Arbeitstagen.

Neben unverdndert hohen Fallzahlen fihrt auch die Vorlage unvollstandiger Prifungsunterla-
gen zu Verzogerungen bei der Bearbeitung und bindet somit Arbeitskraft, die fiir Systempri-
fungen im Sozialbereich sinnvoller eingesetzt werden kdnnte.

Vorausschauend kann bereits berichtet werden, dass sich diese Tendenz bis ins Jahr 2023
fortsetzte. Fiir 2023 wurden 60 Verwendungsnachweise mit einem Volumen von 19,4 Mio. €
und einem Zeitaufwand von 71,5 Tagen gepriift.

Bei den Priifungen der Verwendungsnachweise ergaben sich insgesamt keine wesentlichen
Feststellungen. Aufgetretener Klarungsbedarf wurde umgehend mit dem jeweiligen Fach-
dienst und den Zuschussempfangern erortert und geklart.

Mit den Fachbereichen wurde besprochen, die Priifung von Verwendungsnachweisen, soweit
nicht rechtlich vorgegeben und soweit nur unwesentliche Fordervolumina beschieden wurden,
wieder zu reduzieren und so eine starkere Fokussierung auf die Priifung von Produkten in den
Produktbereichen 05 und 06 zu ermdglichen.
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