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Die Revision des Rheingau-Taunus-Kreises ist als Rechnungspriifungsamt im Sinne des § 129
der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) in Verbindung mit § 131 (1) HGO und § 52 (2) Hes-
sische Landkreisordnung (HKO) zur Erledigung nachstehender Aufgaben verpflichtet:

» Priifung des Jahresabschlusses,

» Laufende Priifung der Kassenvorgénge,

+ Dauernde Uberwachung der Kassen der Gemeinde und der Eigenbetriebe einschlieBlich der
Sonderkassen sowie die Vornahme der regelmaBigen und unvermuteten Kassenpriifun-
gen,

«  Im Rahmen der Erfiillung der vorgenannten Aufgaben zu priifen, ob zweckmaRig und wirt-
schaftlich verfahren wird; dabei hat es die Umsetzung der Feststellungen der liberértlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften zu beriicksichtigen.

Neben den Pflichtaufgaben nach § 131 (1) HGO waren uns folgende Priifungsauftrage nach §

131 (2) HGO erteilt worden:

» Prifung der Planung, Vergabe und Abrechnung baulicher Investitions- und Instandhal-
tungsmalinahmen

» Prifung von Verwendungsnachweisen

» Eigenverantwortliche Durchfiihrung von Einzel- und Systempriifungen bedeutsamer Leis-
tungsbereiche des RTK im Fachbereich Il Bildung, Familie und Gesundheit bzw. V Arbeit
und Teilhabe (in 2021 noch: Fachbereich Leistungsverwaltung).

Ziel der Priifung geméﬂ § 131 (1) Nr. 1 in Verbindung mit § 128 HGO ist festzustellen, ob

« der Haushaltsplan eingehalten ist

+ die einzelnen Rechnungsbetrdge sachlich und rechnerisch vorschriftsmaBlig begriindet
und belegt sind

+ bei den Ertrdgen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermo-
gens- und Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist

» die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind

» die Jahresabschliisse nach § 112 HGO ein den tatsédchlichen Verhéltnissen entsprechen-
des Bild der Vermdgens-, Finanz- und Ertragslage des Rheingau-Taunus-Kreises darstellen

» die Berichte nach § 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage des Rheingau-
Taunus-Kreises vermitteln.

Nach Abschluss der Priifung (§ 128 HGO) ist der Jahresabschluss mit unserem Bericht dem
Kreistag zur Beratung und Beschlussfassung vorzulegen (§ 114 HGO).

Der Schlussbericht dient dem Kreistag zusammen mit den Unterlagen des Jahresabschlusses
und dem Anhang, zur Information nach § 50 (2) HGO - Uberwachung der Verwaltung — und
zur Beratung des Jahresabschlusses sowie der Entlastung des Kreisausschusses nach § 51
Nr. 9 HGO. ‘

Er hat alle wesentlichen Beanstandungen, auch wenn sie inzwischen ausgerdaumt sind, zu ent-
halten. Uber den von der Revision gepriiften Jahresabschluss soll der Kreistag bis spatestens
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31. Dezember des zweiten auf das Haushaltsjahr folgenden Jahres (hier: 31.12.2023) be-
schlieRen und Uber die Entlastung des Kreisausschusses entscheiden.

Dieser Priifbericht ist der Kommunal- und Finanzaufsicht beim Regierungsprasidium Darm-
stadt vorzulegen.

Fiir das Berichtsjahr 2021 waren als Rechtsgrundlagen fiir die Haushaltswirtschaft die Hessi-
sche Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung vom 01.04.2005, zuletzt gedndert durch Gesetz
vom 07.05.2020 (GVBI. | S. 318) sowie die Gemeindehaushaltsverordnung (GemHVO) vom
02.04.2006, zuletzt gedandert durch Verordnung vom 30.07.2021 (GVBI. | S. 498 ff.), malge-
bend.

Der Kreisausschuss hat den Jahresabschluss am 25. April 2022 aufgestellt. Der aufgestellte
Jahresabschluss ist durch Herrn Landrat Kilian am 03. April 2022 unterschrieben worden. Der
Jahresabschluss 2021 wurde uns auf dem Dienstweg am 29. April 2022 vorgelegt.

Zur Priifung des Jahresabschlusses 2021 standen folgende Unterlagen zur Verfligung:

e die Haushaltssatzung 2021 mit dem Haushaltsplan und dessen Anlagen,
o die Kassenanordnungen mit den zahlungsbegriindenden Unterlagen,
e sonstigen Unterlagen, wie z.B. Unterlagen {ber die in 2021 vorgenommenen Investitions-
mafnahmen, Sachakten der Verwaltung und Saldenlisten.
o der aufgestellte Jahresabschluss, bestehend aus
o der Vermogensrechnung zum 31.12.2021,
der Ergebnisrechnung vom 01.01. bis 31.12.2021
der Finanzrechnung vom 01.01. bis 31.12.2021
dem Anhang und dem Rechenschaftsbericht zum Jahresabschluss
Ubersichten geméaR § 52 GemHVO i.V.m. § 112 Abs. 4 HGO

O O O O

Die seitens des Kreises bereitgesteliten Unterlagen sind von ihrem Aufbau und ihrer Aussage-
kraft geeignet, um als Grundlage fiir den Einstieg in die jeweiligen Priifungshandlungen zu die-
nen. Die bereitgestellten Unterlagen sind unmittelbar aus dem Buchhaltungssystem heraus
generiert und entsprechen grundsétzlich den verbindlichen Mustern.

Nach § 112 (9) HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss innerhalb von vier Monaten
nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen.
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Die Priifung des Jahresabschlusses 2021 erfolgte in einem zusammengefassten Priifverfah-
ren mit der Priifung des Abschlusses fiir das Haushaltsjahr 2022 durch die Priifer der Stab-
stelle Revision. Mit der Zusammenfassung der Priifungsverfahren der Jahresabschlisse von
zwei Haushaltsjahren reagieren wir auf bestehende Riickstande.

Unsere Priifungshandiungen wurden in Anlehnung an die vom Institut der Rechnungspriifer
(IDR) festgestellten deutschen Grundsatzen ordnungsgemaéBer Durchfiihrung von Abschluss-
priifungen durchgefiihrt. Danach ist die Priifung so zu planen und durchzufiihren, dass mit
hinreichender Sicherheit beurteilt werden kann, ob die Buchfiihrung, der Jahresabschluss, der
Anhang und der Rechenschaftsbericht frei von wesentlichen Mangeln sind. Im Rahmen der
Priifung werden Nachweise fiir die Angaben in Buchfiihrung, Jahresabschluss, Anhang und
Rechenschaftsbericht auf der Basis von Stichproben beurteilt. Die Priifung umfasst die Beur-
teilung der angewandten Bilanzierungs-, Bewertungs- und Gliederungsgrundséatze und der we-
sentlichen Einschatzungen der gesetzlichen Vertreter sowie die Wiirdigung der Gesamtdar-
stellung des Jahresabschlusses und der Lagedarstellung im Rechenschaftsbericht.

Unsere Priifungshandlungen folgten einer risiko-orientierten Priifungsplanung, aus der eine
Priifungsstrategie abgeleitet wurde. Diese beruhte auf der Einschatzung des wirtschaftlichen
und rechtlichen Umfelds des Kreises. Dabei wurden insbesondere die Niederschriften der Gre-
mien des Kreises und die durch die zusténdigen Gremien gefassten Beschliisse hinsichtlich
ihrer fiir die Haushaltswirtschaft und Rechnungslegung verbundenen Risiken untersucht.

Die Priifung des Jahresabschlusses erfolgte anhand der vorgelegten Unterlagen mittels Stich-
proben und war von ihrem Schwerpunkt dahingehend ausgelegt, dass die Werte des Jahres-
abschlusses nach § 112 HGO ein den tatséchlichen Verhéltnissen entsprechendes Bild der
Vermaogens-, Ertrags- und Finanzlage darstellen. Der detaillierte Priiffungsumfang ist in unseren
Arbeitspapieren dokumentiert.

Die Priifung des rechnungslegungsbezogenen internen Kontrollsystems erfolgte durch aussa-
gebezogene Priifungshandlungen. Die Erkenntnisse aus den vorangegangenen Priifungshand-
lungen sind ebenfalls in unseren Arbeitspapieren dokumentiert.

Alle von uns erbetenen Aufklarungen und Nachweise wurden erteilt. Der Rheingau-Taunus-
Kreis hat uns durch Volistandigkeitserkldarung versichert, dass alle Vermégens- und Schuld-
posten vollstandig enthalten sind.

In Anlehnung an die IDR- und IDW-Priifungsstandards wenden wir das Konzept der Wesent-

lichkeit an,

e fir die Priifungshandlungen zur Risikobeurteilung sowie die Festlegung von Art, Zeitpunkt
und

e Umfang der Priifungshandlungen,

e fir die Beurteilung der Auswirkungen von festgestellten falschen Angaben auf die Priifungs-
durchfiihrung und von nicht korrigierten falschen Angaben auf die Rechnungslegung sowie

¢ bei der Bildung unserer Zusammenfassenden Priifungsfeststellungen.
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Unrichtigkeiten und Verst6Re gelten als wesentlich, wenn sie wegen ihrer GréRBenordnung oder
Bedeutung Einfluss auf den Aussagewert haben bzw. die auf Basis der Rechnungslegung ge-
troffenen wirtschaftlichen Entscheidungen beeinflussen konnten.

Als Gesamtwesentlichkeitsgrenze fiir die Vermégensrechnung wird ein nach der Héhe der Bi-
lanzsumme gestaffelter Grundwert, bei dem gepriiften Jahresabschluss der Grundwert in
Hohe von 195 T€ zuziglich 0,21 % der Bilanzsumme festgelegt. Die Gesamtwesentlichkeits-
grenze fiir den gepriiften Jahresabschluss 2021 betragt daher 1.331,3 T€.

Fir erforderliche Korrekturen der Ergebnisrechnung haben wir als Gesamtwesentlichkeits-
grenze eine Veranderung des Jahresergebnisses um mehr als 10 % festgelegt, wenn der Be- -
trag zugleich mehr als 0,25 % der Bilanzsumme ausmacht. Die Gesamtweséntlichkeitsgrenze
flr die Ergebnisrechnung betragt daher 1.352,8 T€.

Auskiinfte erteilten:

= Herr Schwalbach Fachdienst Finanzmanagement
= Frau Labsky Fachdienst Finanzmanagement
= Frau Sanger Fachdienst Finanzmanagement

Wir sind der Auffassung, dass unsere Priifungshandlungen eine hinreichend sichere Grund-
lage fiir unser Priifungsurteil bilden.

Die Beschlussfassung iiber den Jahresabschluss 2020 sowie iiber die Entlastung Kreisaus-
schusses ist am 30.04.2024 durch den Kreistag erfolgt.

Unsere Feststellungen und Priifempfehlungen erfolgten jeweils unter der Pramisse, die Priif-
empfehlungen umzusetzen. Die Umsetzung werden wir in den Folgejahren priifen und ggfs.
erneut auf Verbesserungsmaglichkeiten hinweisen.

Die Grundlage fiir die Haushaltsfﬁhrung des Rheingau-Taunus-Kreises bildete die Haushalts-
satzung vom 01.12.2020.

Der Erlass der Haushaltssatzung erfolgte im Rahmen des § 97 HGO wie folgt:
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Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

einen Zahlungsmitteliiberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit von 7.463.990,- €

eine Summe der Einzahlungen aus Investitionstéatigkeit von 7.562.410,- €
eine Summe der Auszahlungen aus Investitionstétigkeit von 20.107.300,- €
eine Summe der Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 12.544.890,- €
eine Summe der Auszahlungen aus Finanzierungstatigkeit von 12.110.850,- €
somit eine geplante Anderung des Zahlungsmittelbestandes von _ 4.646.860,- €
aus.
Del zur Finanzierung von Investitionen und Investitionsforderungs-

malsnahmen wird nach § 2 der Haushaltssatzung auf folgenden Betrag festgesetzt.

12.544.890,- €
Nach § 3 der Haushaltssatzung sinc in folgender Hohe fest-
gesetzt
18.670.000,- €
Der zuldssige oselduft sich nach § 4 der Haushaltssatzung
auf:
20.000.000,- €
Die werden nach § 5 der Haushaltssatzung wie folgt
festgesetzt:
a) Kreisumlage 28,46 v.H.
b) Schulumlage 20,19 v.H.

Es gilt gem. § 6 der Haushaltssatzung der von dem Kreistag als Teil des Haushaltsplans be-
schlossene in der Fassung vom 01.12.2020.

Die Entwicklung der Haushaltsansadtze, vom urspriinglichen Haushaltsplan bis zu den im Jah-
resabschluss enthaltenen fortgeschriebenen Plananséatzen der Ergebnis- und Finanzrechnung
ist auf den folgenden Seiten dargestellt. ‘
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Schlussbericht iiber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Im Rahmen der Priifung der OrdnungsmaBigkeit der Haushaltswirtschaft ist eine Feststellung
dariiber zu treffen, ob die Kreisverwaltung insgesamt die geltenden gesetzlichen Vorschriften
beachtet hat. Durch die Priifung des Jahresabschlusses ist unter anderem sicherzustellen,
dass auch die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die sich explizit auf den Jahresabschluss be-
ziehen, beachtet wurden. Unsere Priifungshandlungen werden sich dabei an der IDR-Priifungs-
leitlinie 720 und den in dieser Leitlinie gelisteten Fragen orientieren.

Dabei ist durch die Priifung festzustellen, ob auch die haushaltsrechtlichen Vorschriften, die
sich nicht explizit auf den Jahresabschluss beziehen, beachtet werden. Hierzu zdhlen insbe-
sondere Vorschriften zu den Allgemeinen Haushaltsgrundsatzen, dem Haushaltssicherungs-
konzept, den Grundséatzen der Einnahmebeschaffung, der Haushaltssatzung und dem Haus-
haltsplan. Dariiber hinaus sind ortsrechtliche Bestimmungen wie z. B. Vergabedienstanwei-
sungen, Beitragssatzungen, Gebiihrensatzungen etc. zu beachten.

Um eine Konzentration auf das Wesentliche zu gewahrleisten, berichten wir an dieser Stelle
nach dem Grundsatz: ,So wenig wie méoglich und so viel wie nétig” nach eigenem Ermessen
nur Uber wesentliche Feststellungen.

Der Rheingau-Taunus-Kreis weist zum Bilanzstichtag 2021 ,Forderungen und sonstige Vermo-
gensgegenstande” in Hohe von insgesamt 34.162.160,98 € aus.

Gegeniiber dem Bestand zum 31.12.2020 in Hohe von 35.705.038,04 € stellt dies eine Verrin-
gerung um rd. 1,5 Mio. € dar.

Der Kreiskasse obliegt die Mahnung und die Beitreibung 6ffentlich-rechtlicher Forderungen
und privatrechtlicher Forderungen nach § 66 (1-3) des Hessischen Verwaltungsvollstre-
ckungsgesetzes (HessVWVG) im Verwaltungszwangsverfahren (Zwangsvollstreckung). Die
gesamte Beitreibung richtet sich nach den Vorschriften des HessVwVG.

Seitens der Kreiskasse wird regelmafig gemahnt. Einige Forderungen sind jedoch mit einer
Mahnsperre belegt und unterliegen somit nicht dem Mahnverfahren. Es handelt sich unter an-
derem um Forderungen, fiir die eine Ratenzahlung vereinbart wurde oder Zahlungen, die vom
Fachdienst zwecks Verrechnung einbehalten werden.

Eine Auswertung zum Priifungszeitpunkt ergab, dass zum 31.12.2021 Forderungen in Héhe
von 5.510.693,78 € und somit 16,13% der Gesamtforderungen vom Mahnverfahren ausgenom-
men waren.
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Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Im Vergleich zum Vorjahr haben sich die mit einer Mahnsperre belegten Forderungen sowohl
absolut um rd. 834 T€ als auch anteilig verringert. Der Anteil der Forderungen mit Mahnsperre
an den Gesamtforderungen ist von rd. 18 % im Jahr 2020 auf rd. 16 % im Jahr 2021 gesunken.

Ein groer Anteil der mit Mahnsperren belegten Forderungen befindet sich in der Vollstreckung
oder wird durch Einbehalte und Ratenzahlungen stetig reduziert.

Anders verhélt es sich bei Forderungen, die der Mahnsperre ,Klarung Fachdienst” unterliegen.
Hier sind noch fachliche Fragen zu klaren oder es ist durch die Fachabteilung Gber Nieder-
schlagung bzw. (Teil-) Stornierung zu entscheiden. Der Bestand dieser Forderungen ist gegen-
Uber dem Vorjahr 2020 um rd. 700 T€ zuriickgegangen. Wahrend im Jahr 2019 die Forderun-
gen mit der Mahnsperre ,Klarung Fachdienst” rd. 27 % des gesamten mit Mahnsperre belegten
Forderungsbestands ausmachten, im Jahr 2020 noch knapp 18 %, hat sich ihr Anteil im Jahr
2021 nunmehr auf rd. 8 % reduziert. Unter anderem haben sich die ungeklarten Forderungen
aus Transferleistungen und aus Geblhren verringert. Zugleich ist eine leichte Erhéhung der
Niederschlagungen zu verzeichnen.

Eine verfeinerte Auspragung der Mahnsperren hat zu dieser Veranderung beigetragen. Im Jahr
2020 wurde die Einteilung der Mahnsperren in verschiedene Begriindungsarten weiter ausdif-
ferenziert mit dem Ziel, die Kontenpflege einfacher und effizienter zu gestalten. Hierdurch wer-
den viele Sachverhalte nicht mehr als ,ungeklart” eingestuft, sondern einer spezifischen Mahn-
sperre zugeordnet.

Aus der dargesteliten Entwicklung kann zudem gefolgert werden, dass sich inzwischen eine
zeitndhere Klarung durch die Fachdienste abzeichnet. Die Kontrolle ungeklarter Sachverhalte
seitens der Kreiskasse erfolgt grundséatzlich mindestens einmal jahrlich. Systeminterne Doku-
mentationen lassen aber teils vermehrte Nachfragen der Kreiskasse in kiirzeren Intervallen
erkennen. Die Grundproblematik, dass Riickmeldungen aus den Fachdiensten haufig erst auf
mehrmalige Nachfrage erfolgen, scheint dennoch bis zu einem gewissen Grad weiter zu be-
stehen.
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Schlussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Im Rahmen der aktuellen Jahresabschlusspriifung wurde im Bereich der Forderungen eine Al-
tersstrukturanalyse durchgefiihrt. In diesem Zusammenhang wurde ermittelt, wie lange die
Forderungen bereits bestehen bzw. wie lange die Falligkeit der Forderung iiberschritten wurde.

Zu beriicksichtigen ist hierbei natiirlich, dass zahlreiche Forderungen in kleinen Betrigen (Ra-
tenzahlung, Einbehalte) abgetragen werden, sodass bei Betrachtung der Altersstruktur eine
gewisse Unscharfe nicht zu vermeiden ist.

Die offenen Forderungen betreffen zu rd. 40 % Sachverhalte aus dem aktuellen Haushaltsjahr
2021 und mit rd. 9 % das Jahr 2020. Rund 24 % des Forderungsbestandes ist élter als 2 Jahre.
Ein Anteil von rd. 27 % der Forderungen war zum Priifungszeitpunkt (Dezember 2022) noch
nicht fallig.

Vom Gesamtbestand der falligen Forderungen entfallen rd. 55 % auf das aktuelle Jahr 2021.
Die Ubrigen Forderungen betreffen Sachverhalte aus vorangegangenen Haushaltsjahren, ins-
besondere aus dem Jahr 2020 (rd. 13 %) und 2019 (rd. 9 %). Hierbei handelt es sich im We-
sentlichen um Forderungen aus Transferleistungen. Die alteste Forderung stammt aus dem
Haushaltsjahr 1996 und betrifft die Erstattung liberzahlter Sozialhilfe.

Die Forderungen werden einzel- und pauschalwertberichtigt. Hinsichtlich der Vorgehensweise
wird die Vereinbarung vom 06.07.2011 umgesetzt. Forderungen in Héhe von mehr als 5.000 €
werden einer Einzeliiberpriifung unterzogen.

Von Einzelwertberichtigungen wird in der Regel Abstand genommen bzw. keine 100%ige Wert-
berichtigung vorgenommen, wenn regelmaRige Ratenzahlungen bzw. Einbehalte erfolgen. Bei
der Entscheidung sollte stets beriicksichtigt werden, dass sich durch sehr geringe monatliche
Raten, z.B. im Sozialbereich, der vollstandige Ausgleich der Forderung lange hinzieht. Auf eine
Abzinsung im Sinne des Hinweises 14 zu § 41 GemHVO wird verzichtet.

Die verbleibenden Forderungen werden, wenn sie &lter als 2 Jahre sind, zu 100 % einzelwert-
berichtigt. Aufgrund einer Besonderheit des Buchhaltungsprogramms ist der bei Auswertung
dieser alteren Forderungen ermittelte Betrag zu einem spéteren Zeitpunkt nicht mehr exakt
reproduzierbar, denn spéatere Zahlungen oder Niederschlagungen filhren programmtechnisch
zu einer Verringerung dieses Betrags. Malgeblich fiir die Einzelwertberichtigungen ist damit
der von der Kdmmerei zum Auswertungszeitpunkt aus dem Buchhaltungssystem generierte
Betrag.

Bei der stichprobenweisen Priifung fiel auf, dass in den wertberichtigten Forderungen Betrage
enthalten waren, bei denen eine Niederschlagung sinnvoll gewesen ware. Auch mit Blick auf
die Altersstrukturanalyse verbleiben dadurch Forderungen in den Biichern, bei denen nicht
mehr mit einem Zahlungseingang gerechnet wird.

Die Niéderschlagung von Forderungen érfolgt gemaR der Dienstanweisung Uber Stundung,
Niederschlagung und Erlass vom 19.2.2019. Hierin sind die Voraussetzungen, das Verfahren
und die Zusténdigkeiten der Niederschlagungstatbestande detailliert geregelt.

Wie in vorhergehenden Priifungsverfahren angemerkt, erfolgt die Bearbeitung von Nieder-
schlagungen durch die zustandigen Fachabteilungen in vielen Fallen nur auf mehrmalige Erin-
nerung seitens der Kreiskasse und zieht sich dadurch z.T. liber Jahre hin.

So entfallen bspw. auf Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 642.692,24 €
(Vj: 704.208,30 €). Bei den Forderungen handelt es sich vollstandig um Forderungen aus Ge-
bihren. Enthalten sind hier u. a. Forderungen aus Baugenehmigungsgebihren, Rettungs-
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Schlussbericht tber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Wihrend das Ordentliche Ergebnis im Berichtsjahr noch mit einem Uberschuss abschlielt, ge-
lingt es dem Rheingau-Taunus-Kreis bereits nicht mehr, ausreichende Zahlungsmitteliiber-
schiisse aus der laufenden Verwaltungstatigkeit zu erzielen, um die ordentlichen Tilgungsleis-
tungen zu finanzieren (sogenannte ,Doppische freie Spitze”). Uber die im Vergleich zum Vor-
jahr volizogene Entwicklung der Ein- und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit be-
richtet die Verwaltung im Anhang plausibel und nachvoliziehbar.

Neben der Beurteilung der finanziellen Leistungsfahigkeit nach K. A. S. H. hat auch der Hessi-
sche Rechnungshof ein sogenanntes Mehrkomponentenmodell entwickelt, in dem er verschie-
dene Indikatoren bewertet und daraus ableitet, ob die Haushaltslage der jeweiligen Kommune
stabil ist. Bei den Indikatoren werden die Betrachtungsebenen Kapitalerhaltung (1. Ebene, ma-
ximal 55 Punkte) und Substanzerhaltung (2. Ebene, maximal 45 Punkte) bewertet.

Zu bewerten sind folgende Indikatoren zur Kapitalerhaltung (max. 55 Punkte):

e Ordentliches Ergebnis abzgl. Ordentliche Fehlbetragen aus Vorjahren 2 0,- € (45 Punkte)
e oder Ordentliches Ergebnis zzgl. Ordentliche Riicklage aus Vorjahren = 0,- € (35 Punkte)
o Jahresergebnis = 0,- € (5 Punkte)

o Positives Eigenkapital am Ende des Haushaltsjahres (5 Punkte)

Zu bewerten sind folgende Indikatoren zur Substanzerhaltung (max. 45 Punkte):

o ,Doppische freie Spitze” im Verhaltnis zu den verfligbaren allgemeinen Deckungsmitteln =
8%, sog. Selbstfinanzierungsquote (40 Punkte)

e Oder ,Doppische freie Spitze” = 0,- € (30 Punkte)

e QOder Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit = 0,- € (10 Punkte)

o Stand der liquiden Mittel abzgl. der Liquiditatskredite = 0,- € (5 Punkte)

Von einer stabilen Haushaltslage ist danach auszugehen, wenn die Summe der vergebenen
Punkte einen Wert von = 70 Punkten ergibt. Von einer instabilen Haushaltslage ist auszugehen,
wenn die Summe der vergebenen Punkte einen Wert von < 70 Punkten ergibt.
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Schlussbericht tiber die Priifung des Jahresabschiusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Die laufende Priifung der Kassenvorginge und Belege dient der Vorbereitung der Priifung des
Jahresabschlusses. Wird die laufende Priifung in entsprechendem Umfang durchgefihrt,
braucht der Jahresabschluss nach seiner Aufstellung nur noch daraufhin tiberpriift werden, ob
er aus den Biichern ordnungsgemiR abgeleitet wurde und ob die Anlagen zum Jahresab-
schluss vollstandig und richtig sind. Die laufende” Priifung ldsst zu, dass diese Priifung auch
in groReren Absténden erfolgen kann. Wegen des engen Zusammenhangs zu der Jahresab-
schlusspriifung nach § 131 (1) Nr. 1 HGO verzichten wir auf eine gesonderte Darstellung der
Priifungsergebnisse an dieser Stelle.

Die Kreiskasse wickelt den gesamten Zahlungsverkehr und die Kassengeschifte fiir den
Rheingau-Taunus-Kreis ab.

Sie ist in zwei Bereiche wie folgt gegliedert:
« die Buchhaltung
- die Vollstreckung.

Der gesamte Zahlungsverkehr wird (iberwiegend bargeldlos abgewickelt.

Nach § 39 GemKVO ist bei der Kreiskasse, den Sonderkassen und den Zahlstellen in jedem
Jahr mindestens eine unvermutete Kassenpriifung und eine unvermutete Kassenbestandsauf-
nahme durchzufihren.

Die Priifungen erfolgten am 21.07.2021 und am 27.09.2021. Es ergibt sich nachstehende Pri-
fungsfeststellung:

Die auBerhaushaltsmé&Rigen Zahlungen fir Verwahrgelder und Vorschiisse mit den dazugehd-
rigen Belegen wurden im Berichtsjahr 2021 im Rahmen der Belegkontrolle und im Zuge der
Priifung des Jahresabschlusses 2021 stichprobenartig gepriift. Die zum jeweiligen Jahresab-
schluss verbleibenden Verwahrgelder und Vorschiisse wurden in das Folgejahr (ibertragen.

Fir den Priifzeitraum kann bestétigt werden, dass sich die auRerplanméRigen Verwahrgelder
in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.

Fir den Priifzeitraum kann bestéatigt werden, dass sich die auRerplanmaRigen Vorschussrech-
nungen in einem angemessenen Rahmen hielten und die Bestimmungen eingehalten wurden.
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Schiussbericht Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Der Verwahrgelass wird geméaR der gesetzlichen Grundlage (§ 21 GemKVO) gefiihrt.

Die Jahresabschlusspriifung umfasst neben der Priifung der Buchfiihrung und des Jahresab-
schlusses auch die Beurteilung der Zweckmafigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungs-
handelns, das heift der Umfang der kommunalen Jahresabschlusspriifung ist auf die Priifung
der wirtschaftlich-finanziellen Situation und der Verwaltungsfiihrung ausgerichtet.

Die kommunale Jahresabschlusspriifung ist damit grundsatzlich geeignet, eigenstandige Pri-
fungen der Revision inhaltlich aufzugreifen und organisatorisch-inhaltlich in den Priifungs-
bzw. Berichterstattungsprozess zu integrieren. Hierzu zahlen unter anderem Vergabepriifun-
gen, Bau- und Investitionspriifungen, Gebiihren- und Beitragspriifungen, Personal- und Organi-
sationsprifungen.

Wir verweisen daher an dieser Stelle auf unsere Priifungshandlungen und daraus abgeleiteten
Priifungsfeststellungen sowie —empfehlungen in den Kapiteln 5,6 und 7.

Die in § 131 (1) Nr. 4 HGO genannte Priifung der ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit zielt
insbesondere auf eine engere Verzahnung unserer értlichen Priifungszustandigkeiten mit den
Zustandigkeiten der Uberdértlichen Priifung. Danach haben wir im Rahmen der Prifung der
ZweckmaBigkeit und Wirtschaftlichkeit des Verwaltungshandelns auch die Umsetzung der
Feststellungen der iberértlichen Priifung kommunaler Kérperschaften nach § 6 (1) S. 3 sowie
der allgemeinen Feststellungen nach § 6 (3) S. 1 des Gesetzes zur Regelung der iiberortlichen
Priifung kommunaler Kérperschaften in Hessen (UPKKG) zu beriicksichtigen.

Fir das Berichtsjahr wurden unter Einbezug des Rheingau-Taunus-Kreises folgende liberortli-
chen (vergleichende) Priifungen durchgefiihrt:

. 250. Vergleichende Priifung ,Resilienz und Nachhaltigkeit Landkreise”

Die vergleichende Priifung kam zu der Feststellung, dass der Rheingau-Taunus-Kreis bei den
gepriiften Handlungsfeldern kein Ergebnisverbesserungspotential aufwies. Gepriift wurden
unter anderem das Handlungsfeld ,Gefliichtete Menschen und Integration”. Wir verweisen an
dieser Stelle auf die Feststellungen und Empfehlungen unserer Priifungshandlungen zum Pro-
dukt ,Migration” (Kapitel 7.5).

Zur Beriicksichtigung der Feststellungen von allgemeiner Bedeutung gem. § 6 (3) S. 1 UPKKG
werden wir kiinftig eine Checkliste mit Fragen zur Umsetzung dieser Feststellungen lbersen-
den und die Antworten der Kreisverwaltung im Rahmen unserer Priifungshandlungen beriick-
sichtigen.
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Schlussbericht {ber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Bei der gepriiften Mallnahme handelt es sich um die Sanierung des Bauteil C, eines von sechs
Geb&duden der Gesamtmalnahme ,Generalsanierung und Erweiterung des Schulzentrum
Hahn“. Laut Statusbericht 9 der Projektsteuerung vom 06.12.2021 wurde die Ausschreibungs-
und Vergabephase im Juni 2018 begonnen und im Februar 2020 abgeschlossen. Mit der Bau-
phase wurde im Januar 2019 begonnen. Zum Zeitpunkt der Priifung war das gepriifte Bauteil
C laut diesem Statusbericht komplett abgeschlossen. Die Schlusszahlungen der Priifgewerke
fanden im Jahr 2021 statt.

Hinweis:

Wir hatten iiber die GesamtmaBnahme (Verfahrenspriifung, Vergabe) bereits in unseren
Schlussberichten iiber die Priifung der Jahresabschliisse des RTK fiir 2016 und 2020 berich-

tet.

Anhand des Bauausgabebuches stellt sich folgender Kostenblock mit den einzelnen Pla-
nungs- und Ausbaugewerken dar, Stand August 2022:

Planung

Auftrage

Planung
Gesamtmalnahme

Beratung EU-weite Ausschreibung,
Rechtsberatung, Generalplaner, Projekt-
steuerer, Sicherheits- und Gesundheits-
schutzkoordinator, allgemeine Nebenkos-
ten (Vermessung, Absteckung, Priifge-
bihren, baustatische Priifung, Bauleis-
tungsversicherung)

3.231.500,00 €

3.080.812,06 €

Bauausfiihrung

Gewerke

Bauteil D

(nicht Gegenstand der Priifung)

3.605.000,00 €

3.495.120,98 €

Bauteil C

Abbrucharbeiten und Schadstoffsanie-
rung, Rohbauarbeiten, Geriistbauarbeiten,
Dachdeckerarbeiten, Sanitararbeiten, Hei-
zungsarbeiten, Liiftungsarbeiten und
MSR-Technik, Elektroarbeiten, Freianla-
gen (AuBenanlagen), Metallbau/Vergla-
sung/Sonnenschutz, WDVS, Baudekorati-
onsarbeiten, Estricharbeiten, Fliesen- und
Plattenarbeiten, Schlosserarbeiten, Bo-
denbelagsarbeiten, SchlieRanlage

4.535.000,00 €

4.092.724,62 €

Gesamt

11.371.500,00 €

10.668.657,66 €

* Von den vorgenannten Gesamtkosten wurden bis zum Stichtag 01.08.2022 eine Summe von
10.668.657,66 € tatsachlich verausgabt. Durch bereits erteilte Auftrdge waren insgesamt
10.846.273,03 € gebunden.
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Schlussbericht Gber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

Im Rahmen einer Projektpriifung bei investiven GroBmalRnahmen des Rheingau-Taunus-Krei-
ses priifen wir

die Einhaltung der Haushaltsansatze,

die Umsetzung der vertraglichen Grundlagen und

die Rechtmaligkeit durchgefiihrter Vergabeverfahren zu ausgewahiten Gewerken
die Abrechnungsunterlagen der erbrachten Leistungen.

Die Priifung der Abrechnungsunterlagen bezog sich auf die formellen Vorgaben der VOB/B §
14 bis § 17 - Vollstandigkeit (AufmaBe, Stundenzettel etc.), Ubereinstimmung der Einheits-
preise und den vertraglichen Vereinbarungen. Mogliche gréRere Abweichungen der Massen-
ansdtze zum Leistungsverzeichnis wurden stichprobenartig tiberpriift.

Ebenso wurde die Schlussrechnung des ausgeschiedenen Generalplaners einer formellen Pri-
fung unterzogen. Die Schlussrechnung des Hauptgewerkes Maurerarbeiten, des Gewerkes Bo-
denbelagsarbeiten und Estricharbeiten wurden stichprobenartig auf Plausibilitdt, Massen-
nachweise und Vollstandigkeit (Richtlinien der VOB) gepriift.

Priifungsziel ist, die Einhaltung der einschldgigen Verordnungen, der Richtlinien der VOB sowie
die ordnungsgemafRe Dokumentation und Vollstandigkeit der Projektakten (Abrechnungen,
Zahlungen und Belége) festzustellen.

Zur Prifung wurden exemplarisch folgende Gewerke herangezogen.
Einzelakte: Inhalt:

IP 2808-010/14 1 Generalplaner (Teilschlussrechnungen D, 2017-18)
IP 2808-010/14 I Generalplaner (Teilrechnungen Gliederung alle BT, 2014-17)
IP 2808-010/14 1l Generalplaner (Abschlagszahlungen BT C, 2018-20)

IP 2808-017/18 | Rohbauarbeiten (Vergabe, LV, Vertrag, Nachtrage, AZ, SZ)
IP 2808-017/18 I Rohbauarbeiten (Schaden KV Leitung)
IP 2808-017/18 1l Rohbauarbeiten (Blanko-LV, Angebot)

IP 2808-023/18 | Elektroarbeiten (Vergabe, LV, Vertrag, Nachtrage, AZ, SZ)
IP 2808-023/18 1l  Elektroarbeiten (Blanko-LV, Angebot)
IP 2808-023/18 Ill  Elektroarbeiten (Rechnungen, AZ, SZ)

IP 2808-030/18 | Metallbauarb. (Vergabe, LV, Angebot, Vertrag, Nachtréage,)
IP 2808-030/18 I Metallbauarbeiten (Rechnungen, AZ, SZ)

In dem vorliegenden Schlussbericht werden ausschliellich jene Priifungshandlungen detail-
liert erldutert, bei denen Feststellungen getroffen wurden. Hierbei handelt es sich um relevante
Abweichungen von der Norm oder Mangel die einer weiteren Betrachtung oder Korrektur be-
diirfen.

Die Haushaltsansitze des Gesamtprojektes Generalsanierung u. Erweiterung Schulzentrum
Hahn waren bereits im Jahr 2021 Teil einer Priifung. Hierbei wurden Bauprojekte auf Einhal-
tung von veranschlagten investiven Haushaltsmittel geprft. Im Ergebnis wurden - aufgrund
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des schleppenden Mittelabflusses - bereitgestellte Haushaltsmittel nicht in Anspruch genom-
men. Zusétzlich wurden erhebliche Mittel auf andere Projekte umgeschichtet. Details hierzu
sind im Bericht {iber die Priifung des Jahresabschlusses 2020 des RTK nachzulesen.

Die zum Priifungszeitpunkt (August 2022) zur Verfligung stehenden Mittel fiir das Bauteil C
sind ausreichend. Urspriinglich waren fiir das Geb&dude 4.535.000 € eingestellt worden, dem
gegeniiber stehen Auszahlungen von 4.092.724,62 €. Dies bedeutet Minderkosten von
442 .275,38 €. Eine Beurteilung, ob es sich hierbei um reine Einsparungen, oder um einen er-
hoéhten Kostenansatz aufgrund tiberhéhter Kostenschatzungen handelt, war nicht Gegenstand
der Priifung.

Die unter den jeweiligen AZ abgelegten Rechnungen (Belegexemplare) stimmten mit dem Bau-
ausgabebuch liberein.

Die Vergabe der Generalplanungsleistungen erfolgte bereits im Jahr 2014. Uber die Priifung
des Vergabeverfahrens haben wir bereits im Bericht iber die Priifung des Jahresabschlusses
2016 ausgefihrt.

Unter anderem hatten wir festgestellt, dass der urspriingliche Auftrag an den Generalplaner
mit einem Honorar in Hohe von rd. 2,31 Mio. € aufgrund der Gesamtbewertung aller Bauteile
nicht HOAI-konform war (HOAI 2013). Die vom Generalplaner nach Angebotseinreichung auf-
gestellte Einzelbewertung der sechs Bauteile ergab eine Honorarerhéhung um rd. 375 T€ zum
urspriinglichen Angebot. Die Gesamtsumme von rd. 2,69 Mio. € diente als Grundlage fiir die
schriftliche Zuschlagserteilung.

Ebenfalls hatten wir in unserem Bericht zum Jahresabschluss 2016 bereits festgestellt, dass
es: bereits damals schwere Meinungsverschiedenheiten zwischen dem Rheingau-Taunus-
Kreis und dem Generalplaner gab.

Aufgrund jahrelanger Meinungsverschiedenheiten iiber die Grundlagen (Honorarparameter)
zur Berechnung des Honorars des Generalplaners wurden alle Honorarabschlagsrechnungen
von der durch den RTK zur Unterstiitzung beauftragten Projektsteuerung gepriift und unter
Vorbehalt ausgezahlt. Die strittigen Punkte sowie erhebliche Planungsmangel hatten zur
Folge, dass die Rechnungen in der Regel erheblich gekiirzt und im Falle der 18. und 19. Ab-
schlagszahlung sogar unberiicksichtigt blieben.

Die Hauptgriinde bzw. umstrittene Punkte waren:

+ Fehlende Basis zur Ermittlung der anrechenbaren Kosten fiir die Honorierung der beauf-
tragten Leistungsphasen aufgrund fehlender HOAl-konformer bzw. nicht abgestimmter
Kostenberechnung.

» Keine Einigung liber den Umfang der anrechenbaren Kosten. ‘

* Keine Einigung iber die Berechnung und den Umfang der mit zu verarbeitenden Bausub-
stanz.
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Aufgrund dieser strittigen Punkte wurde zwischen dem RTK und dem Generalplaner eine Er-
ganzungsvereinbarung getroffen. In dieser Vereinbarung wurden fiir alle Bauteile verbindliche
Honorarparameter festgelegt.

Das Ergebnis der Honorarentwicklung ist in nachfolgender Tabelle dargestelit:

ucoari- £,0 IV © £,/ VIU. € 0,0 IVIIU. € 4,4 IVIIO. £ 3,8 MIO. € 182 7%
auftrag

Davon . 0,4 Mio. € | 1,0 Mio. € . 0,6 Mio. €

Bauteil C

Eine sehr deutliche Erh6hung des Honorars brachte die Erganzungsvereinbarung. Alleine fir
das Bauteil C gab es eine Kostensteigerung von rd. 611 T€. Ein Vergleich der Gesamtmal-
nahme mit dem urspriinglichen Angebot der Ausschreibung brachte eine Kostensteigerung
von rd. 4,2 Mio. €.

Ausschlaggebend fiir die Entwicklung des Honorars war die Entwicklung der anrechenbaren
Kosten sowie die urspriinglich nicht fiir die Honorarermittlung angerechnete mitzuverarbei-
tende Bausubstanz fiir das Gesamtprojekt. Die anrechenbaren Kosten stiegen von urspriing-
= lich 19 Mio. € auf 31 Mio. €.

Der Prifungsschwerpunkt lag auf der Einhaltung der vertraglichen Vereinbarungen nach HOAI
(Honorarzone, Leistungsphasen, Zuschldge, Nebenkosten etc.), den zu Grunde liegenden an-
rechenbaren Kosten und der Verrechnung der Abschlagszahlungen.

Gemal Generalplanervertrag vom 01.04.2014, § 12 Vergitung, richtet sich das Honorar nach
den Vorschriften der HOAI 2013, insbesondere den im Preisblatt (Anlage 5) ausgewiesenen
Honoraren. Zusétzlich wurde am 06.11.2020 eine Ergédnzungsvereinbarung zum General-
planervertrag getroffen.

Darstellung der Ereignisse aus dem Statusbericht 9 der Projektsteuerungsieitung vom
08.11.2021: v

,Entsprechend KA-Beschluss wurde am 24.02.2021 auf anwaltlichen Rat die Erganzungsver-
einbarung vom 06.11.2020 zum Generalplanervertrag vom Kreis gekiindigt.”

Richtigstellung der Revision:

Im KA-Beschluss TOP B.2, Sitzung Nr. 69 vom 22.02.2021 wurde vorgeschlagen, folgende Op-

tionen zu priifen:

e Wie geht das Projekt weiter, falls der Generalplaner kiindigt. Kann die Verwaltung das Pro-
jekt Ubernehmen? ‘

e Welche Méglichkeiten hat der RTK dem Generalplaner zu kiindigen?

Ein Beschluss des KA zur Kiindigung des Generalplaners ist nicht gefasst worden.
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,Das Ergebnis ist schlicht und einfach darzustellen:
Ca. 1,8 Mio. brutto Mehrkosten und ca. 10 Monate Terminverzug"”.

Gemal Sachstand vom 29.11.2022 lag die Forderung des Generalplaners beziiglich Gesamt-
honorar aller sechs Bauteile bei rd. 2,88 Mio. €. Die Gegenforderung des RTK wurde durch den
Projektsteuerer mit rd. 1,44 Mio. € festgestellt.

Die vorlaufigen Anwaltskosten zum Rechtsstreit der Kiindigung des Generalplaners lag aus-
kunftsgemaR bis dato bei rd. 42 T€.

Fir entstandene Rechtstreitigkeiten mit den Bau- und Ausbaufirmen wahrend der Bauphasen
Bauteile |, Il, C und D wurde eigens eine Rechtsanwaltskanzlei beauftragt. Eine Kostenaufstel-
lung vom 01.02.2023 durch den budgetverantwortlichen Fachdienst 1.1, Gber bisherige geleis-
tete Zahlungen, ergab eine Summe von rd. 30 T€.

Aufgrund der Kiindigung des Generalplaners entstanden erhebliche zeitliche Verschiebungen
in der Bauausfiihrung des Bauteil Ill. Diese wirken sich ebenfalls negativ auf die Gesamtkosten
aus. Die mittlerweile zahlreichen Regressforderungen der Ausbaufirmen wurden durch den
Fachdienst I.7 auf ca. 1 Mio. € beziffert.

Mangel und Fehlleistungen wurden dem Generalplaner zwar vorlédufig in Abzug gebracht, aller-
dings diirfte der entstandene Schaden, den der RTK letztendlich davontragt, schwierig abzu-
schétzen sein, zumal eine aulergerichtliche Einigung zum Priifungsendpunkt (Dez. 2022)
nicht erfolgt ist. Das Verfahren ist zum Zeitpunkt der Fertigstellung dieses Berichts weiter of-
fen.

Prifung auf Einhaltung der Vergltungsregelungen fiir Nachtrdge gemall den vertraglichen
Grundlagen des §1 und §2 VOB/B. Priifung auf Plausibilitdt und Vollstéandigkeit der Dokumen-
tation.

Hinweis:

Die Nachtragsprifung durch die Revision umfasst nicht die rechtliche Priifung, ob ein Nachtrag
tatsachlich berechtigt oder notwendig war. Aufgrund komplexer und individueller Sachverhalte
ist eine generelle Beurteilung ausgeschlossen.

Erlauterung zur Auswahl:

Anhand des Bauausgabebuches (BAB) des Fachdienstes I.7 (FD 1.7) wurden zum Zeitpunkt der
Priifung fUnf aktive Gro3-Baumalinahmen ausgewahlt und aus unterschiedlichen Gewerken
Nachtragsleistungen mit einer Gesamtsumme > 50 T€ pro Gewerk angefordert.

Gepriift wurden folgende Projekte:

1 QeI uatlIsuliule, UlunNusciiuie | ueneraisanierung ol | Konpau- una Apprucnarpeiten,

Taunuststein-Wehen A Ersatzklassencontainer
2 a:::ﬂ?alschule, Grundschule ieneralsamerung BT Dachdeckerarbeiten

Umstrukturierung,

. Rohbauarbeiten
Generalsanierung

3 | Berufliche Schulen Geisenheim
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Im Nachtrag 2 wurde nach Freilegung der Beton-Decken oberhalb des Verwaltungsbereiches
festgestellt, dass die Tragfahigkeit der Bestandsdecke mit nicht ausreichend hoher Verkehrs-
last ausgefiihrt wurde. Hierzu waren aufwendige Deckenverstarkungen und Unterfangungen
notwendig.

Der Nachtrag 3 resultiert aus gestiegenen Schiilerzahlen. Wie aus dem Schriftverkehr ersicht-
lich, wurde dem Fachdienst wahrend der Baumalnahme durch die Schulleitung mittgeteilt,
dass drei zusétzliche Klassenrdume fiir ca. 60 Schiiler dringend notwendig seien..Eine Erwei-
terung der bestehenden Ersatzklassencontainer war somit unumganglich. Der Nachtrag be-
handelt lediglich die AuRenbereichsarbeiten in Form des Herrichtens der Aufstellfliche und
der Versorgungsleitungen.

Die Prufung auf Einhaltung der Vergiitungsregelungen nach §§ 1, 2 VOB/B und deren Doku-
mentation ergab folgende Mangel:

. Der Nachtrag 1 wurde als pauschale Summe angeboten. Die Kalkulation des Preises
ist nicht ersichtlich. Die Aufgliederung der Stundenansétze, Kosten fiir Abbruch, Entsorgung
und Verfiillung mit Beton sind nicht dokumentiert.

Der Nachtrag Nr. 2 besteht aus vier Nachtragspositionen mit angemessener Beschreibung der
Tatigkeiten. Zur Aufgliederung der Einheitspreise wurde das VHB (Vergabe- und Vertragshand-
buch fiir die BaumaRRnahmen des Bundes) -Formblatt Nr. 223 angefiigt.

. Das VHB-Formblatt ist aus der Ausgabe 2008, Stand 2010 und mittlerweile Giberholt.

. Das Formblatt dient ausschlieBlich zur Wertung, Beurteilung und Vergleich maflgeben-
der Kalkulationsbestandteile von Angeboten nach einem Ausschreibungsverfahren. Die Zeit-
anséatze, Lohnansatze, pauschale Angaben Stoffe und pauschale Angaben Geréte sind nicht
nachvollziehbar.

. Der zusétzliche ,Nachweis” eines angemessenen Preises, durch den Architekten, an-
hand eines Vergleichsprojektes ist ebenfalls nicht nachvollziehbar. Der verschwommene
Grundriss aufgrund niedriger Aufldsung, mit blauen Markierungen, ldsst nicht anndhernd das
Ausmal} des ausgewadhlten Vergleichsprojektes erkennen. Der zusétzliche Bauvertrag zu die-
sem Projekt mit einer Summe von rd. 102 T€ tragt ebenfalls nicht zur Aufklarung bei.

Der Nachtrag Nr. 3 ist auf Basis des urspriinglichen Angebotes, plus einen Aufpreis von 9,25
% die der Unternehmer aufgrund der steigenden Preise im Material- und Entsorgungssektor
geltend macht.

. Zu bemangeln ist, dass der Unternehmer keinen Nachweis (z. B. BKI, statistische Kos-
tenwerte fiir Bauelemente) fiir die Preissteigerung der zahlreichen Positionen erbringt und
diese auch bei der Nachtragspriifung vom zustandigen Priifer nicht angefordert wurde.

. Generell stell sich der Nachtrag als vermeidbar dar. Der Anstieg der Schiilerzahl héatte
eigentlich in die Planung mit einflieBen miissen, die Mitteilung der Schulleitung erfolgte ver-
spatet.

Auf Nachfrage wurde der Revision durch die stellvertretende Fachdienstleitung mittgeteilt,
dass aufgrund Migration und Zuwanderung eine planbare und vorrausschauende Schulent-
wicklung nur noch bedingt mdglich ist. Eine zusétzliche Erschwernis stellt der momentane
Fachkraftemangel dar. Die Silberbachschule wird zurzeit kommissarisch geleitet.
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Kernziel der Einfiihrung des doppischen Haushaltsrechts war die Verbesserung der politisch-
strategischen Steuerung von einer Input- zu einer Qutput- und Wirkungssteuerung. Grundlage
flr diese Steuerung sind nicht mehr die Aufgabenbereiche, sondern die erbrachten Dienst-
leistungen, die zu Produkten und Produktbereichen zusammengefasst werden. Der Rheingau-
Taunus-Kreis gliedert seine Haushaltsplane produktbezogen und fasst die Teilhaushalte auf
Produktbereichsebene zu Budgets zusammen.

Seit Mai 2019 hat eine Arbeitsgruppe Produktbuch zur Qualitatssicherung der Zuordnung von
Dienstleistungen zu Produkten ein Produktbuch herausgegeben, das den Kommunen iber die
Hinweise zur Gemeindehaushaltsverordnung zwischenzeitlich zur Orientierung empfohlen
wird. Durch einheitlichere Verbuchungen soll zum einen, das Lernen vom anderen durch den
mdéglichen Vergleich von Kennzahlen unterstitzt werden, zum anderen sind korrekte Daten fiir
die Zuweisungen des Landes an den Kreis aus dem bedarfsorientierten Finanzausgleich von
hoher Bedeutung. Der Finanzbedarf wird letztlich aus den Daten der Jahresrechnungsstatistik
ermittelt. Ausgehend von diesen Grundlagen haben wir unsere Priifung aus der Entwicklung
des Zuschussbedarfs und der Wirtschaftlichkeit in den Produktbereichen entwickelt.

Uns ist gem. § 131 (2) Nr. 4 HGO die Priifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und Wirt-
schaftlichkeit ibertragen worden. Der Priifung unterliegen nicht nur Aufbau und Organisation
der Behorde, sondern das gesamte Verwaltungshandeln. Wegen der Komplexitat des Pri-
fungsgegenstands ist eine alles umfassende Priifung der Verwaltung auf ZweckmaRigkeit und
Wirtschaftlichkeit nicht moglich.

In diesem Kapitel wollen wir daher zunichst lediglich einen Uberblick iiber die Entwicklung der
Wirtschaftlichkeit aller Produktbereiche geben. In kommenden Schlussberichten werden wir
neben dem Uberblick sukzessive produktbereichsbezogene Priifungsfeststellungen und
-empfehlungen ergéanzen.

In dem sich anschlieRenden Kapitel 7 wollen wir insbesondere lber die Wirtschaftlichkeit der
wesentlichen Produkte berichten, in denen inshesondere Leistungen der beiden Produktberei-
che 05 Soziale Leistungen und 06 Kinder-, Jugend- und Familienhilfe des Kreises bewirtschaf-
tet werden. '

Bei der Berechnung des Zuschusses ziehen wir von der Summe des Gesamtbetrags der or-
dentlichen Ertrdge + den Ertrdgen aus internen Leistungsbeziehungen die Summe des Gesamt-
betrags der ordentlichen Aufwendungen + den Aufwendungen aus internen Leistungsbezie-
hungen ab und folgen damit den Berechnungen des Landes fiir den Finanzstatusbericht.

Zur Berechnung der Wirtschaftlichkeit haben wir die von der Arbeitsgruppe Produktbuch in
dem Produktbuch empfohlene Formel angewendet:

(Gesamtbetrag der ordentlichen Ertrage + Erlose aus internen
Leistungsbeziehungen) / (Gesamtbetrag der ordentlichen Aufwendungen + Kosten
aus internen Leistungsbeziehungen)

In unsere Betrachtung und Prifungen wollen wir regelmaBig auch die Hinweise aus dem Kon-
solidierungsbuch der Uberértlichen Priifung Kommunaler Korperschaften des Hessischen
Rechnungshofs aufnehmen und damit zur kontinuierlichen Aufgabenkritik der Kreisverwaltung
beitragen.
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Die Auswahl der nachstehend dargestellten Produkte orientiert sich an unserer mehrjahrigen
risiko- und chancenorientierten Priifungsplanung. Dazu werten wir fiinf Risikokriterien zu den
von der Kreisverwaltung erbrachten Produkte aus und bilden daraus je Produkt eine Gesamtri-
sikokennziffer. Zu den Risikokriterien zéhlen das Finanzvolumen, Organisationsrisiken, der Zu-
stand des internen Kontrollsystems (IKS), die Priifungsdichte sowie die Komplexitat der im
jeweiligen Produkt erbrachten Leistungen.

Sukzessive werden wir unsere Priifungshandlungen darauf ausrichten, zuséatzlich zu Feststel-
lungen Uber die RechtmaRigkeit und OrdnungsmaBigkeit des Verwaltungshandelns auch Fest-
stellungen und Empfehlungen zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit abgeben zu kénnen.
Dazu wird unsererseits jeweils gepriift, ob die Leistungen mit geringerem Aufwand oder wirk-
samer erflllt werden kénnen. Dazu werden wir neben den zuganglichen Berichten der iberort-
lichen Priifung des Hessischen Rechnungshofs, denen anderer Priifeinrichtungen insbeson-
dere eigene Erkenntnisse aus unseren Priifungshandlungen aufgreifen.

Im Produkt ,Grundsicherung” stehen It. Teilergebnisrechnung 2021 ordentliche Ertrage inki.
der Erlose aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 16.213.152,- € ordentliche Aufwen-
dungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 16.941.347,- €
gegeniber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 27% auf 728 T€ ge-
wachsen, wahrend der monetéare Wirtschaftlichkeitsfaktor nahezu unveréandert bei 0,96 liegt.

Der Anstieg des Zuschussbedarfes ist daher im Wesentlichen durch die ebenfalls steigenden,
aber nicht vom Bund erstatteten Verwaltungskosten (Personal- und Versorgungsaufwendun-
gen, Sach- und Dienstleistungsaufwendungen, Kosten der ILV) verursacht.
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Aufgrund des Inkrafttretens des Bundesteilhabegesetzes zum 01.01.2020 erfolgte ab diesem
Zeitpunkt die Trennung der Fachleistung von den existenzsichernden Leistungen in den be-
sonderen Wohnformen (Wohnheimen). Wahrend die Fachleistung auch weiterhin vom Trager
der Eingliederungshilfe nach dem SGB IX getragen wird, ergeht die Zusténdigkeit fiir die exis-
tenzsichernden Leistungen auf die ortlichen Sozialhilfetrager. Eine Fallabgabe durch den bis-
her zustdndigen Kostentrdger (LWV Hessen) erfolgte zum Jahresende 2019. Daraus ergab
sich eine deutliche Fallzahlensteigerung von 2019 auf 2020, die neben den gestiegenen Re-
gelsatzen den Anstieg der Transferaufwendungen plausibel nachvollziehen lasst.

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwédgungen her-
aus im Wesentlichen aus der Optimierung von Verwaltungsprozessen, aus der Schnittstellen-
optimierung zwischen SGB Il (Produkt Jobcenterangelegenheiten) und Xl (Produkt Grundsi-
cherung) sowie aus der starkeren Digitalisierung und Automatisierung der Verwaltungsab-
laufe.

Betreffend die Optimierung von Schnittstellen werden wir beispielsweise die Abldufe bei Errei-
chen der Regelaltersgrenze priifen. Schnittstellen ergeben sich hierbei durch den fachbe-
reichsinternen Zustandigkeitswechsel (vom Fachdienst V.2 Kommunales Jobcenter zum
Fachdienst V.1 Soziales und Pflege), durch die Ubergabe bzw. Nicht-Ubergabe von Akten (ana-
log und/ oder digital) oder auch durch die Fallbearbeitung in der jeweiligen Fachanwendung.

Im Hinblick auf die Verteilung des Aufwands auf die verschiedenen Kostenarten konzentriert
sich das Verbesserungspotential auf die Verwaltungskosten und hier den Personalaufwendun-
gen, die zur Leistungsgewahrung erforderlich sind. Priifungsfeststellungen werden wir mit den
Schlussberichten 2022f. sukzessive erganzen.
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Im Produkt ,Hilfe zur Pflege” stehen It. Teilergebnisrechnung 2021 ordentliche Ertrage inkl. der
Erldse aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 486.226 - € ordentliche Aufwendungen
inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 6.533.911,- € gegeniiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 50% auf knapp iber 6,0
Mio. € angestiegen und der bereits niedrige monetare Wirtschaftlichkeitsfaktor weiter abge- |
sunken.

Wie im Haushaltsplan zu der Entwicklung im Produkt Hilfe zur Pflege ausgefiihrt, resultiert die
Entwicklung u.a. aus dem Inkrafttreten des Bundesteilhabegesetzes zum 01.01.2020. Dem-
nach ist der ortliche Sozialhilfetrager ab dem 01.01.2020 auch zustandig fiir die Falle der Hilfe
zur Pflege in stationdren Einrichtungen unter 65 Jahren. Die Fallabgabe erfolgte durch den
bisher zustdandigen Kostentrager (LWV Hessen), so dass die Fallzahlen stationar zu pflegender
Menschen von 2019 auf 2020 deutlich gestiegen sind.

Ertragsentwicklung

Die in der nachstehenden Abbildung dargestellte Entwicklung der Ertrage ist leicht positiv, sie
halt aber nicht mit dem Anstieg bei den Aufwendungen mit. Wesentliche Erstattungsansprii-
che von Dritten sind nicht vorhanden. Die Heranziehung von Angehdrigen ist mit der Einfiih-
rung des Angehdrigen-Entlastungsgesetzes zum 10.12.2019 seltener moglich. Geregelt wurde
darin, dass Angehdrige (Kinder oder Eltern) ein Einkommen von mehr als 100.000,- € brutto im
Jahr haben miissen, um zu Unterhaltszahlungen durch das Sozialamt herangezogen werden
zu konnen.
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Ab 09/21 kam dann noch das Hessische Vergabe- und Tariftreuegesetz (HVTG), welches u. a.
die Tariftreue und Mindestlohnpflicht regelt. Gerade in der Pflege haben sich damit Anderun-
gen bei den Kosten ergeben.

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwagungen her-
aus im Wesentlichen aus der Starkung der ambulanten Versorgung, der Optimierung von Ver-
waltungsprozessen sowie aus der stérkeren Digitalisierung und Automatisierung der Verwal-
tungsabldufe. Der Rheingau-Taunus-Kreis hat mit dem Aufbau des Kompetenzzentrums
Pflege im Jahr 2021 ein Modellprojekt begonnen, das vom Land Hessen fiir den Zeitraum
01.08.2021 bis 31.07.2024 gefdrdert wird und das unter anderem zum Ziel hat, die Pflegever-
sorgung im Rheingau-Taunus-Kreis zu verbessern. Gemal dem Grundsatz ,Ambulant vor sta-
tionar” kann die Verhinderung vorzeitiger Heimunterbringungen sowie die gezielte Steuerung
von Pflegefachkréften zu einer effizienten Ausnutzung der Leistungen der Pflegeversicherung
und zu Einsparungen fiir den Rheingau-Taunus-Kreis fuhren.

Weitere Anséatze zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit konnen sich aus der Nutzung leis-
tungsspezifischer Kennzahlenvergleiche ergeben. Inwieweit diese Kennzahlenvergleiche
durch den Rheingau-Taunus-Kreis genutzt werden, werden wir in den kommenden Jahren ein-
gehender priifen. Festzustellen ist jedenfalls, dass durch den Hessischen Landkreistag seit
2009 ein Beratungsunternehmen mit der Durchfiihrung von Kennzahlenvergleichen beauftragt
hat und auch der Rheingau-Taunus-Kreis an diesem Kennzahlenvergleich beteiligt war.

Im Hinblick auf die Verteilung des Aufwands auf die verschiedenen Kostenarten konzentriert
sich das Verbesserungspotential auf die Personalaufwendungen, die zur Leistungsgewéhrung
erforderlich sind. Priifungsfeststellungen werden wir mit den Schlussberichten 2022f. sukzes-
sive erganzen.
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Im Produkt ,Hilfe zum Lebensunterhalt” stehen It. Teilergebnisrechnung 2021 ordentliche Er-
trage inkl. der Eriose aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 463.594,- € ordentliche
Aufwendungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von
3.943.706,- € gegeniiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 23% auf knapp unter 3,5
Mio. € angestiegen. Der niedrige monetare Wirtschaftlichkeitsfaktor schwankt zwischen 0,04
und 0,12. ‘

Eine Ursache fiir den steigenden Zuschussbedarf liegt darin begriindet, dass die Ertrage nicht
im gleichen MaR steigen, wie die Aufwande gestiegen sind. Dies wiederum ist unter anderem
damit zu erkldren, dass mit der Einfihrung des Angehorigen-Entlastungsgesetzes zum
10.12.2019 geregelt wurde, dass Angehdrige (Kinder oder Eltern) ein Einkommen von mehr als
100.000,- € brutto im Jahr haben missen, um zu Unterhaltszahlungen durch das Sozialamt
herangezogen werden zu kénnen. Das fiihrt dazu, dass der RTK nur seltener Unterhaltsleistun-
gen anfordern kann.

Zu beachten ist, dass im Produkt ,Hilfe zum Lebensunterhalt” gem. Produktblatt auch die Ge-
wahrung von Wohngeld zu den erbrachten Leistungen z&hit. Die gewéhrten Wohngeldleistun-
gen werden aber ebenso wie die Fallzahlen nicht im betreffenden Teilhaushalt des Rheingau-
Taunus-Kreises abgebildet. Die Personalaufwendungen fiir das zur Wohngeldgewéhrung er-
forderliche Personal werden dagegen sowohl im Teilhaushalt als auch im Stelienplan ausge-
wiesen.
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Urséachlich fir die Entwicklung der Leistungsart der Ifd. Hilfen sind die auch bei den Aufwen-
dungen im Produkt Grundsicherung genannten Steigerungen der Regelsatze (bspw. fiir die Re-
gelbedarfsstufe 1 fiir jede erwachsene Person von 409,- € im Jahr 2017 auf 446,- € im Jahr
2021) sowie die Steigerung der Fallzahlen von 219 auf 264 Fille.

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwéagungen her-
aus im Wesentlichen aus der Optimierung von Verwaltungsprozessen und hier insbesondere
aus einer starkeren Standardisierung, Digitalisierung und Automatisierung der Verwaltungsab-
ldufe. Mittelbar tragen optimierte Verwaltungsprozesse zu entsprechend wirtschaftlichem
Personaleinsatz bei. Direkte finanzielle Gestaltungsmdglichkeiten im Transferaufwandsbe-
reich sind dagegen stark begrenzt, da die zu gewahrenden Hilfeleistungen rechtsanspriichlich
stark reglementiert sind.

Im Hinblick auf die in der Abbildung 23 dargestellte Verteilung des Aufwands auf die verschie-
denen Kostenarten konzentriert sich das Verbesserungspotential also auf die Personalauf-
wendungen, die zur Leistungsgewahrung erforderlich sind.

Wir berichten im Schlussbericht 2022 iiber weitere Priifungserkenntnisse.
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Im Produkt ,Jobcenterangelegenheiten” stehen It. Teilergebnisrechnung 2021 ordentliche Er-
trage inkl. der Erlése aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 68.842.134,- € ordentli-
che Aufwendungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von
78.589.842,- € gegeniiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 31% auf rund 9,7 Mio. €
gesunken. Auch der ohnehin hohe monetédre Wirtschaftlichkeitsfaktor hat sich im Betrach-
tungszeitraum verbessert.

Priifung der Schlussabrechnung 2021

Im Rahmen der Schlussabrechnung des Jahres 2021 haben wir ,Erklarung tber die Ordnungs-
maRigkeit der dem BMAS Ubermittelten Schlussrechnung und der durch die Anweisungen ver-
anlassten Kostentragung durch den Bund gemaR § 6b Abs. 2 Satz 1 SGB II“ geprift. Zudem
wurde die ,Erklarung nach § 33 KoA-VV“ (Kommunaltrager-Abrechnungsverwaltungsvor-
schrift) gepriift, wonach die OrdnungsmaéBigkeit der fiir die Berechnung und Zahlbarmachung
verwendeten automatisierten Verfahren (OPEN/PROSOZ und SAP) bestatigt wird.

Grundlage hierfiir waren die jeweiligen Abrechnungen der einzelnen Teilbereiche. Gepriift wur-
den die Schlussabrechnungen 2021 fiir folgende Teilbereiche des SGB Il:

e Arbeitslosengeld Il
e Leistungen zur Eingliederung in Arbeit
e Verwaltungs- und Personalkosten
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Aus dem vorstehenden Zeitreihenvergleich ist erkennbar, dass der Bund gegeniiber dem Aus-
gangsjahr 2017 deutlich mehr Kosten Gibernommen hat und sich der Eigenanteil des RTK deut-
lich reduziert hat.

Im Konsolidierungshandbuch der tiberértlichen Priifung wird insbesondere das Vorhalten ei-
nes Kontroll- und Verwaltungssystems zur Sicherstellung der recht- und zweckmaRigen Leis-
tungserbringung sowie Mittelverwendung als Schlissel zur Verbesserung der Wirtschaftlich-
keit gesehen. Im Details hat sich zuletzt die 231. vergleichende Priifung ,Kommunale Jobcen-
ter” mit der Aufgabenwahrnehmung in den kommunalen Jobcentern befasst (s.a. Kommunal-
bericht 2022).

Wichtige Elemente des Internen Verwaltungs- und Kontrollsystems sind grundlegende Organi-
sationsprinzipien, wie das

e Vier-Augen-Prinzip: Eine einzelne Person darf nicht alleine flir einen Prozess verantwortlich
sein und auch nicht alleine iiber das Vermdgen der Organisation verfiigen. Durch eine hohe
Dichte nachgelagerter Kontrollen kdnnen dolose Handlungen aufgedeckt und bereits Gele-
genheiten fiir solche Handlungen zusétzlich begrenzt werden.

e Funktionstrennung: In der Verwaltung missen Auftragserfiillung und Auftragskontrolle
(Soll-Ist-Vergleich) getrennt sein. In der Sachbearbeitung konnen bspw. die Anlage zah-
lungsrelevanter Stammdaten von der Leistungsgewahrung getrennt werden, bei der Durch-
fihrung von Zahlungen kann bspw. die Trennung der Feststellung der sachlichen und rech-
nerischen Richtigkeit von der Anordnungsbefugnis von Zahlungen erfolgen.

¢ Informationsprinzip: Mitarbeiter miissen jene Informationen bekommen, die sie fiir ihre Ar--
beit brauchen - inklusive entsprechender Sicherungsmafinahmen bei IT-Systemen.

¢ Transparenzprinzip: Fur jeden Prozess muss es eine Ablaufbeschreibung geben. So kann
der Soll-Prozess auch von Externen mit der tatsachlichen Umsetzung (Ist-Prozess) vergli-
chen werden.
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Die Funktionstrennung innerhalb einer Verwaltungsorganisation dient neben der Verhinderung
doloser Handlungen dazu, Fehler zu vermeiden und sachgerechte Entscheidungen zu treffen.

Die Empfehluhgen und den aktuellen Stand des Verwaltungshandelns im Rheingau-Taunus-
Kreis werden wir bei unseren Priifungshandlungen sukzessive beriicksichtigen.
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Im Produkt ,Migration” (ab 2025 ,Fliichtlingsdienst und Migration”) stehen It. Teilergebnisrech-
nung 2021 ordentliche Ertrdge inkl. der Erlése aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von
9.487.176,- € ordentliche Aufwendungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehun-
gen in Hohe von 16.229.233,- € gegenliber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf von einem Uberschuss im
Jahr 2017 in einen Zuschussbedarf gekippt und auf 6,7 Mio. € im Berichtsjahr 2021 angestie-
gen. ‘

Die monetare Wirtschaftlichkeit hat sich im Berichtszeitraum deutlich verschlechtert. Die we-
sentlichen Entwicklungen haben wir daher anhand der nachstehenden beiden Abbildungen so-
wohl fiir die Ertrags- als auch die Aufwandsseite untersucht.

Ertragsentwicklung

Die nachstehende Abbildung zur Entwicklung der Ertrdge zeigt, dass die Ertrage im Wesentli-
chen aus zwei Saulen bestehen. Die erste Saule besteht aus den Ertrdgen aus Zuweisungen
und Zuschiissen des Landes auf Grundlage des Landesaufnahmegesetzes. Die hier erfassten
Ertrdge wurden im ersten Jahr des Berichtszeitraums (2017) noch bei den Ertrdgen aus Trans-
ferleistungen erfasst, in den folgenden Jahren wurden die Ertrdge bei der Position Ertrdge aus
Zuweisungen und Zuschissen erfasst.

Die zweite Saule besteht aus den sonstigen ordentlichen Ertrdgen und hier insbesondere aus
den in dieser Position erfassten Gebiihren fir die Unterbringung auf Grundlage der Satzung
lber die Erhebung von Gebiihren fiir die Unterbringung von Personen nach dem Landesauf-
nahmegesetz.
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Zuweisungen nach dem Landesaufnahmegesetz (LAG)

Der Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fir die Kostenerstattung des Personenkreises
nach dem LAG sind im Kalenderjahr 2021 gegeniiber dem Vorjahr riicklaufig.

Die Pauschalen fiir abrechnungsfahige Fliichtlinge lagen im gesamten Berichtszeitraum bei
940,- €. Fir abrechnungsfahige Leistungsbezieher nach dem SGB Il lag die Pauschale bis ein-
schlieBlich dem Jahr 2020 bei 120,- €. Damit werden alle Kosten der Unterbringung und der
Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz (AsylbLG) abgegolten. Ab dem 1.1.2021
wurde die Pauschale in Héhe von 120,- € durch ein einmaliges Integrationsgeld ich Héhe von
3.000,- € pro Person ersetzt.

Gebiihren fiir die Unterbringung

Die sonstigen ordentlichen Ertrage werden durch die Abrechnung von Gebiihren fiir die Unter-
bringung von in den Gemeinschaftsunterkiinften untergebrachten, aber nicht mehr wohnpflich-
tigen Personen erwirtschaftet.

§ 4 LAufnG legt dazu fest, dass der Trager fiir die Unterbringung von Asylbewerbern, deren
Verfahren abgeschlossen ist, die aber weiterhin in einer Gemeinschaftsunterkunft unterge-
bracht sind, fur Unterkunft und Heizung Gebiihren zu erheben hat, die spatestens am Monats-
ende zu entrichten sind. Durch die vom Rheingau-Taunus-Kreis im Marz 2018 beschlossene
Satzung (ber die Erhebung von Gebiihren fir die Unterbringung von Personen nach dem Lan-
desaufnahmegesetz konnten die Gebiihren von bisher vom Land einheitlich festgesetzten
194,- €/Monat fir eine Einzelperson auf einen kostendeckenden Betrag in Hohe von 398,-
€/Monat pro Person fiir 2019 angepasst werden. Eine weitere Anpassung erfolgte zum
1.1.2021 riickwirkend durch Beschluss des Kreistags vom 11.05.2021. Der kostendeckende
Betrag belauft sich nun auf 385,- €/Monat. Der Kalkulationszeitraum der Satzung belduft sich
auf zwei Jahre. Bei der Berechnung der kostendeckenden Gebiihren fiir die Unterbringung war
die Revision unterstiitzend eingebunden.
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Durch die in 2018 durchgefiihrten Gesetzesanderungen und Anpassung der Gebiihrensatzung
fur die Unterbringung sind die Einnahmen aus Unterbringungsgebiihren von nicht mehr Wohn-
pflichtigen im Vergleich der Vorjahre stark erhéht. Im Kalenderjahr 2018 summiert sich zu der
Steigerung noch der Einmaleffekt der nachtraglichen riickwirkenden Gebiihrenforderung fir
Leistungsempfanger des SGB 11/XIl aus dem Kalenderjahr 2017 dazu.

Der Effekt aus dem Wechsel des Rechtskreises der Leistungsberechtigten ist, dass die auszu-
weisenden Kosten der Unterkunft nicht in der Pauschale gem. LAG enthalten sind, sondern
zurzeit als Leistung des SGB 1I/XIl komplett durch den Bund erstattet werden.

Die Entwicklung der Aufwendungen war im Berichtszeitraum riicklaufig. Wesentlichen Umfang
an den Gesamtaufwendungen des Produkts nehmen die Sach- und Dienstleistungsaufwen-
dungen sowie die Transferaufwendungen ein.

Bei den Sach- und Dienstleistungsaufwendungen handelt es sich fast ausschlielich um die
Kosten fir die Aufnahme und Unterbringung in Gemeinschaftsunterkiinften.

Bei den Transferaufwendungen handelt es sich um gewéhrte Leistungen zum Lebensunterhalt,
Leistungen fir Bildung und Teilhabe sowie gewahrte Krankenhilfekosten.

Krankenkosten

Leistungsempfanger des Asylbewerberleistungsgesetzes haben ein Anspruch auf die erfor-
derliche Behandlung akuter Erkrankungen und Schmerzzustande. Dazu wird den Leistungs-
empféangern im Rheingau-Taunus-Kreis ein Krankenschein pro Quartal ausgestellt. Die Kosten
fur die Krankenkosten tragt der Landkreis. Krankenkosten, die den Betrag in Héhe von 10.000,-
€ je Person und Kalenderjahr libersteigen, werden vom Land erstattet.

Der Aufwand fur Krankenhilfeleistungen gem. § 4 AsylbLG ist im Berichtsjahr 2021 nach drei
Jahren kontinuierlichen Riickgangs wieder angestiegen (1,52 Mio. € ggi. 1,42 Mio. € im Vor-
jahr).
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In den vergangenen Schlussberichten hatten wir festgestellt, dass die Abrechnung der Kran-
kenkosten gegeniiber dem Land zeitnédher erfolgen sollte. Im Schlussbericht 2018 hatten wir
so festgestellt, dass die letzte Abrechnung der Krankenkosten sich auf das Jahr 2013 bezog.

Die Verwaltung hat zum Umsetzungsstand unserer Priifungsempfehlungen aus dem Schluss-
bericht 2019 wie folgt Stellung genommen:

,Die Rechnungen der Krankenhilfe sind mittlerweile fiir die Jahre 2020 bis laufend in Prosoz
nacherfasst, bei 2024 und 2025 aber natirlich nur, soweit die Rechnungen bereits eingegangen
sind. Durch die Eingabe in Prosoz kann nun ausgewertet werden, welche Person den Wert von
10.000 € pro Jahr iiberschreitet. Die Personen, die den Wert von 10.000 € Uberschreiten, missen
dann jeweils einzeln iber ein Formular mit dem RP abgerechnet werden, teilweise unter Einrei-
chung der Rechnung. Die Kolleginnen sind derzeit dabei, zuerst alle betroffenen Personen aus
2023 - 2020 beim RP geltend zu machen (weil fiir 2023 und absteigend davon auszugehen ist,
dass alle Rechnungen vorliegen). Hier kam es jetzt nochmals zu einer kurzen Verzégerung, da
nunmehr auf Grund einer neuen Weisung des RPs auch die ebenfalls von den Krankenkassen
auf der Rechnung aufgefiihrten Verwaltungskosten sowie die Kopfpauschale mit abgerechnet
werden kénnen. Diese Betrdge missen nun noch zusétzlich erfasst werden. Wir gehen derzeit
davon aus, dass das Jahr 2023 noch im Jahr 2025 komplett geltend gemacht sein wird und die
weiteren Jahre im 1. Quartal 2026.“

Wir berichten im Schlussbericht 2022 (iber weitere Priifungserkenntnisse.
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Die Ertrage steigen kontinuierlich, insbesondere die Ertrédge aus den Transferleistungen wach-
sen im Berichtszeitraum um 66% (+ 1,95 Mio. €). Neben dem Anstieg der Fallzahlen und der
damit einhergehenden héheren Anzahl von Kostenerstattungsanforderungen sind fiir diese
Entwicklung wesentlich, die seit 2020 ergebniswirksam erfassten Landesférderungen nach
§ 32a HKJGB (2021: 814T€; 2020: 764T€). Diese waren vormals haushaltsunwirksam erfasst
und werden in Umsetzung unserer Priifempfehlungen aus dem Schlussbericht 2017 nun kor-
rekt erfasst.

Unwesentlich fir die Enfwicklung sind die Sonstigen Ertrage, die lediglich in 2021 und im Folge-
jahr erfasst wurden und aus der Auflésung nicht in Anspruch genommener Riickstellungen
resultieren.

Anfurandeantuniabliinee

Die Personal- und Versorgungsaufwendungen, Sonstige Aufwendungen und Kosten der ILV
sind fur die Entwicklung der Aufwendungen im Grunde zu vernachlassigen.

Der Anstieg der Transferaufwendungen konzentriert sich im Wesentlichen auf finf Hilfeleis-
tungen, deren Entwicklung wir in der nachstehenden Abbildung fallzahlenbezogen darstellen.
Die Kosten fir diese fiinf Hilfeleistungsarten machen mehr als 80% der Transferaufwendungen
aus.

Dabei wird deutlich, dass die Kosten fiir die Heimerziehung die Kosten fiir die Vollzeitpflege
(um das Vierfache) bzw. fir teilstationdren Hilfeleistungen (um das doppelte) deutlich tber-
steigen.

Auffallig ist auch, dass die Kosten je Fall fur die Erziehung nach § 34 SGB VIll im Berichtszeit-
raum um 40% gestiegen sind, wahrend die Kosten fiir die Vollzeltpflege anndhernd stabil ge-
blieben sind.
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Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwdgungen her-
aus im Wesentlichen in der optimalen Integration von Qualititsentwicklung und Wirtschaftlich-
keitscontrolling, einer optimalen Nutzung von Kostenbeteiligungen und Drittmitteln, sowie in
der Gestaltung transparenter und zielorientierter Finanzierungs- und Vertragsstrukturen mit
den Leistungserbringern.

Vor dem Hintergrund des stetig steigenden Zuschussbedarfs werden wir die Priifungshand-
lungen in dem Produkt sukzessive weiterentwickeln.

Wir sind uns dabei bewusst, dass bei den in diesem Produkt erbrachten Hilfeleistungen das
Kindeswohl im Vordergrund steht und die Finanzierbarkeit der Hilfeleistungen nachrangig zu

“betrachten sind. Unsere Priifungshandlungen werden daher darauf abzielen, das Kosten- und
Wirkungsbewusstsein sowie den fir die Steuerung wichtigen Informationstransfer auf allen
Verantwortungsebenen zu starken.
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Die Ertrdge steigen im Berichtszeitraum um 152% (+1,7 Mio €). Im Wesentlichen handelt es -

hierbei um Erstattungen des Bundes. und des Landes, die 70% der geleisteten Unterhaltsvor-
schisse lUbernehmen.

Die deutliche Abweichung im Jahr 2020 liegt darin begriindet, dass, wie in unserem Schluss-
bericht 2020 erlautert, auf Hinweis des Regierungsprasidiums Kassel Forderungen in Hohe
von 6.610.237,83 € aus Unterhaltsanspriichen gegeniiber Unterhaltsverpflichteten nach § 7
Unterhaltsvorschussgesetz nunmehr bilanziell ausgewiesen wurden. In der Vergangenheit wa-
ren diese ausschlieBlich in der elektronischen Fachanwendung des Jugendamts ermittelt wor-
den. In Héhe von 4.627.166,48 € wird eine Verbindlichkeit zur Weiterleitung an das Land Hes-
sen unter den sonstigen Verbindlichkeiten passiviert (= 70 Prozent der Forderung).

Der Anstieg bei den Transferaufwendungen resultiert im Wesentlichen aus gestiegenen Fall-
zahlen (+17%) sowie aus den stetig steigenden Regelsatzen.

Analog zu dem Einmaleffekt bei den Transferleistungsertragen im Jahr 2020 ist im Jahr 2020
auch bei den Abschreibungen ein solcher Effekt festzustellen. Die im Jahr 2020 erstmals akti-
vierten Forderungen waren auch erstmalig zu bewerten und wurden in Hohe von 1.983 T€ wert-
berichtigt. In 2021 wurde nur noch die jahrliche Veranderung (251 T€) ausgewiesen.

Potentiale zur Verbesserung der Wirtschaftlichkeit bestehen aus allgemeinen Erwédgungen her-
aus im Wesentlichen aus der Steigerung der Riickholquote, der Prozessdigitalisierung, ange-
messen quantifizierte und qualifizierte Personalressourcen fiir ein wirkungsvolles Rickgriff-
management sowie aus der Standardisierung der Verwaltungsablaufe und dem Lernen aus
Best-Practice-Erfahrungen anderer Landkreise.

Im Schlussbericht 2020 hatten wir im Kern die nachstehenden Priifungsempfehlungen ausge-
fahrt:

Revision des Rheingau-Taunus-Kreises Seite 90



Schlussbericht liber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises zum 31.12.2021

e Eine konsequente Nutzung der Wiedervorlage bei der Geltendmachung von Unterhalts-
ansprichen sollte hier zur Verbesserung beitragen.

e Die Nutzung der Beistandschaft der Amtsvormundschaft zur Feststellung und Geltend-
machung von Unterhaltsanspriichen solite gepriift werden.

e Weiterhin wird die Zentralisierung von Unterhaltspriifungen und deren Nachverfolgung
vorgeschlagen, da es sich bei Unterhalt um ein komplexes Rechtsgebiet aus dem Pri-
vatrecht handelt. Gegebenenfalls ware auch eine fachdienstiibergreifende Wahrneh-
mung der Aufgabe im Fachbereich Il zu empfehlen.

Die Verwaltung hat zwischenzeitlich zum aktuellen Stand der Umsetzung Stellung genommen:

,Die Wiedervorlagetreue bei der Geltendmachung von Unterhaltsanspriichen wird soweit als
moglich eingehalten. Der Bereich der Einzugssachbearbeitung wurde neu organisiert und derzeit
sind alle Stellen besetzt, sodass dies zum jetzigen Zeitpunkt gut gelingt.

Die Zusammenarbeit mit der Beistandschaft erfolgt im rechtlich méglichen Rahmen unter Be-
achtung der datenschutzrechtlichen Vorgaben. Die hdufigste Form der Zusammenarbeit war die
Riickiibertragung, welche aufgrund neuerer BGH Rechtsprechung jedoch kaum noch Anwen-
dung finden kann.

Die Héranziehung des Unterhaltspflichtigen nach § 7 UVG erfolgt durch unsere Einzugssachbe-

arbeitung, die ausschliellich Aufgaben rund um den § 7 wahrnimmt. Die Umstrukturierung er-
folgte schrittweise ab dem 2. Quartal 2021."

Wir werden unsere Priifungshandlungen in dem Produkt sukzessive weiterentwickeln.
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Im Produkt ,Eingliederungshilfe” stehen It. Teilergebnisrechnung 2021 ordentliche Ertrage inkl.
der Erlose aus internen Leistungsbeziehungen in Hohe von 430.896,- € ordentliche Aufwen-
dungen inkl. Aufwendungen aus internen Leistungsbeziehungen in Héhe von 9.048.340,- € ge-
geniiber.

Uber den gesamten Betrachtungszeitraum ist der Zuschussbedarf um 50% auf knapp tber
8,6 Mio. € angestiegen und der bereits niedrige monetare Wirtschaftlichkeitsfaktor weiter ab-
gesunken.

Das Gesetz zur Starkung der Teilhabe und Selbstbestimmung von Menschen mit Behinderun-
gen (Bundesteilhabegesetz - BTHG) veranderte die Eingliederungshilfe von Grund auf. Im Mit-
telpunkt steht die individuelle Unterstiitzung des behinderten Menschen, ausgerichtet am per-
sonlichen Bedarf. Dazu wurden Teile des SGB XII in das SGB IX verlagert. Die Umsetzung des
BTHG ist Aufgabe der zustandigen Leistungstrager der Eingliederungshilfe. Seit 2020 ist der
LWV Hessen fiir erwachsene Menschen mit Behinderungen zustandig, die Kreise und kreis-
freien Stadte fir Kinder und Jugendliche (sogenanntes "Lebensabschnittsmodell").

Die Anderung der rechtlichen Rahmenbedingungen zeigen sich in der vorstehenden Abbildung
zur Entwicklung des Zuschussbedarfs des Rheingau-Taunus-Kreises deutlich. Diese Entwick-
lung ist in allen hessischen Landkreisen festzustellen. Neben den Anderungen der rechtlichen
Rahmenbedingungen ist die Entwicklung aber auch auf gestiegene Zahlen an Leistungsbe-
rechtigten zuriickzufiihren.
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Der Anstieg der Transferaufwendungen konzentriert sich im Wesentlich auf vier Hilfeleistungs-
arten, deren Entwicklung wir in der nachstehenden Abbildung darstellen. Die Kosten fir diese
vier Hilfeleistungsarten machen mehr als 80% der gesamten Transferaufwendungen aus. Ge-
trennt ausgewiesene Fallzahlen zu diesen Hilfeleistungsarten werden erstmals seit dem Haus-
haltsplan 2024 ausgewiesen und reichen bis in das Jahr 2022 zuriick. Eine fallzahlengestitzte
Entwicklung der Hilfeleistungsarten werden wir daher erst in Folgeberichten heranziehen.

Auffallig ist die Entwicklung der Aufwendungen fir Hilfeleistungen tber Tag und Nacht, die
erst mit dem Zustandigkeitswechsel durch den Rheingau-Taunus-Kreis zu finanzieren sind.
Weiter fallt die Entwicklung der Hilfen zur angemessenen Schulbildung ins Auge. Hier wird
deutlich der Einfluss der starker in den Fokus geriickten Zielstellung der Inklusion, in dem an-
gestrebt wird, moglichst viele Kinder mit bestehender oder drohender Behinderung an einer
Regelschule zu beschulen.

Die Steuerungsmaoglichkeiten sind aufgrund des individuellen Rechtsanspruchs und der klaren
rechtlichen Vorgaben begrenzt. Potentiale liegen lediglich in einer qualitativen Bedarfsermitt-
lung und Verhandlungsfiihrung mit Leistungserbringern.
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Die Vergabe von Zuweisungen und Zuschiissen des Rheingau-Taunus-Kreises sowie die Pri-
fung der ordnungsgemafRen Verwendung durch den Zuwendungsnehmer obliegen zunéchst
einmal den zustandigen Fachdiensten. Unsere Aufgabe beschrankt sich daher auf die Priifung,
ob die Fachdienste sich bei der Vergabe von Zuwendungen an Dritte ordnungsgeman und wirt-
schaftlich handein.

Im Jahr 2021 hat der Rheingau-Taunus-Kreis It. Pos. 15 der Ergebnisrechnung Zuweisungen
und Zuschiisse in Hohe von insgesamt 15.668.885,26 € geleistet (Vorjahr 14.481.352,06 €)
geleistet.

Im Berichtsjahr 2021 wurden fiir den Fachbereich Il insgesamt 38 Verwendungsnachweise
durch die Revision gepriift. Weitere 5 Verwendungsnachweise wurden fiir die Stabsabteilun-
gen und 4 Verwendungsnachweise fiir den Fachbereich | gepriift.

Bei den Priifungen der Verwendungsnachweise ergaben sich insgesamt keine wesentlichen
Feststellungen. Aufgetretener Klarungsbedarf wurde umgehend mit dem jeweiligen Fach-
dienst und den Zuschussnehmern erortert und geklart.
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