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Die Digitalisierung hat sich in den Kommunen bereits weit verbreitet und verdndert unseren
Alltag in vielerlei Hinsicht: Von Homeoffice-Méglichkeiten, Gber smarte Ressourcennutzung
bis hin zur Online-Beantragung von Verwaltungsdienstleistungen. Die Digitalisierung spielt
fur das Leben in unserer kommunalen Gesellschaft eine bedeutende Rolle.

Trotz der zahlreichen Potenziale die durch innovative Lésungen bestehen, sehen sich die
Kommunen mit vielfaltigen und anspruchsvollen Herausforderungen konfrontiert, die weit
Ober die Erfilllung gesetzlicher Vorgaben hinausgehen und in ihrer Komplexitdt eine ganz-
heitliche Betrachtung erfordern. Grof3e Digitalisierungspotenziale konnten daher bislang nur
teilweise in intelligente Organisationsldsungen transformiert werden. Verschérft wird diese
Situation durch den in vielen Kommunalverwaltungen bereits existierenden Fachkrafte- und
Ressourcenmangel, der eine autonome Umsetzung digitaler Projekte begrenzt, verzégert
oder verhindert. ‘

In diesem Kontext wird die Bedeutung kommunaler Kooperationen und innovativer Lésungen
besonders deutlich: Uber die genossenschaftliche Organisation der K4K eG kénnen Kommu-
nen ihre begrenzten Ressourcen sinnvoll bindeln und auf eine gemeinschaftliche und spezi-
alisierte Expertise zurtckgreifen. Die Digitalisierung bedeutet fir Kommunen Chance, Auf-
gabe und Herausforderung zugleich. Die Losung liegt nicht allein in der Digitalisierung, son-
dern auch in der intelligenten Nutzung von Ressourcen und der zielgerichteten Zusammen-
arbeit iber kommunale Grenzen hinweg.

Dr. Eckhard Weisel Maximilian GroRmann
(Griinder) : (Vorstand)
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Selbstverwaltungégarantie und Organisationshoheit

Die in Art. 28 Abs. 2 Grundgesetz (GG) verfassungsméafig normierte Selbstverwaltungsga-
rantie radumt den Kommunen das Recht ein, im Rahmen der Gesefze alle Angelegenheiten
der ortlichen Gemeinschaft in eigener Verantwortung zu regeln: Die hiervon umfasste Orga-
nisationshoheit ermdglicht den Kommunen eine individuelle Entscheidung Uber die Art und
Weise der organisatorischen Aufgabenerfillung. Dies schlieft die Méglichkeit ein, sich in ei-
ner genossenschaftlichen Struktur zu organisieren, um gemeinsame Ziele mit weiteren Kom-
munen zu verfolgen.

Wirtschaftliche Betétigung

GemaR der Legaldefinition des § 121 Abs. 1 der Hessischen Gemeindeordnung (HGO) ist
eine wirtschaftliche Betéatigung der Kommunen grundsétzlich nur zuldssig, soweit der &ffentli-
che Zweck die Betétigung rechtfertigt, die Betatigung nach Art und Umfang in einem ange-
messenen Verhaltnis zur Leistungsfahigkeit der Kommune und zum voraussichtlichen Bedarf
steht und der Zweck nicht ebenso gut und wirtschaftlich durch einen privaten Dritten erfullt
werden kann. Des Weiteren gelten nach § 121 Abs. 2 Nr. 3 HGO Tatigkeiten zur Deckung
des Eigenbedarfs als nichtwirtschaftliche Betatigung. Unter dem Begriff des ,Eigenbedarfs*
wird die Befriedigung der eigenen Geschéfts- und Verwaltungsbedirfnisse verstanden (vgl.
Rauber/Rupp/Stein, HGO-Kommentar, Erl. 2.2.1 zu § 121 HGO).

Eine kommunale Kooperation zur Umsetzung von Digitalisierungsprojekten uber die K4K eG
sorgt fur ein nachhaltiges und ressourcenschonendes Verwaltungshandeln und trégt zu einer
effizienten Erflllung &ffentlicher Aufgaben bei. Die Einzahlungsverpflichtung ist auf einmalig
500,00 Euro zum Erwerb eines Geschaftsanteils begrenzt und eine Nachschussverpflichtung
ist gemaR der Satzung ausgeschlossen. Mitglieder der Genossenschaft diirfen gemaR neuer
Satzung nur Gebietskorperschaften aller Art sowie juristische Personen sein, an denen Ge-
bietskérperschaften mehrheitlich beteiligt sind. Aufgrund des genossenschaftlichen Zwecks
zur Férderung der kommunalen Familie, der Hilfe zur Selbsthilfe sowie der Deckung des Ei-
genbedarfs nach § 121 Abs. 2 Nr. 3 HGO, handelt es sich bei der Beteiligung an der K4K eG
um eine nichtwirtschaftliche Betéatigung.

Genossenschaftliche Beteiligung

Nach § 122 Abs. 2 HGO ist fir eine Beteiligung an einer Gesellschaft, die nicht auf den Be-
trieb eines wirtschaftlichen Unternehmens gerichtet ist, Voraussetzung, dass die Haftung und
die Einzahiungsverpflichtung der Kommune auf einen ihrer Leistungsféihigkeit angemesse-
nen Betrag begrenzt ist und die Kommune einen angemessenen Einfluss, insbesondere im
Aufsichtsrat oder einem entsprechenden Uberwachungsorgan, erhélt. Des Weiteren ist Vo-
raussetzung, dass gewabhrleistet ist, dass der Jahresabschluss und der Lagebericht, soweit
nicht weitergehende gesetzliche Vorschriften entgegenstehen, entsprechend den fiir groRe
Kapitalgesellschaften geltenden Vorschriften des Dritten Buches des Handelsgesetzbuches
(HGB) aufgestelit und geprift werden und ein wichtiges Interesse der Kommune an der Be-
teiligung vorliegt. '

Wie bereits im Abschnitt ,Wirtschaftliche Betatigung® ausgefuhrt, betragt die Einzahlungsver-
pflichtung einmalig 500,00 Euro zum Erwerb eines Geschéftsanteils der K4K eG und eine
Nachschussverpflichtung ist gemafk der Satzung ausgeschlossen. Insofern sind die Haftung
und die Einzahlungsverpflichtung auf einen der Leistungsfahigkeit der Kommune angemes-
senen Betrag begrenzt.
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Beschlussempfehlung:

Der Landkreis / Die Stadt/ Die Gemeinde XY tritt der K4K eG mit einem Genossenschafts-
anteil in H6he von 500,00 Euro bei.

Bégrﬁndung:

Die K4K Kompetenz fir kommunale Innovation und Digitalisierung eG ist ein interkommuna-
les Kooperationsunternehmen in der Rechtsform der eingetragenen Genossenschaft. lhre
Mitglieder sind kommunale Gebietskérperschaften aller Art sowie 6ffentlich-rechtliche Unter-
nehmen, an denen die Gebietskorperschaften beteiligt sind (z.B. Anstalt éffentlichen Rechts).

Uber den Beitritt zur K4K eG steht den Mitgliedern eine umfangreiche, neutrale und gebiin-
delte Expertise auf dem Gebiet kommunaler Innovation und Digitalisierung zur Verfiigung.
Die Mitglieder kénnen individuell und bedarfsgerecht die K4K eG beauftragen. Im Zuge der
Inhouse-Dienstleistungen und der Inhouse-Vergabe ergeben sich fir die Mitglieder zahlrei-
che Vorteile der Ressourceneinsparung.

Zur Férderung kommunaler Synergien kann das Knowhow der K4K eG aus durchgefithrten
Projekten von allen Mitgliedern kostenfrei genutzt werden. Besonders wichtig ist die Unter-
stiitzung der K4K eG bei gemeinsamen Projekten der Mitglieder zur Schaffung interkommu-
naler und innovativer Digitalisierungslésungen, die als Standard von den Mitgliedern einzeln
oder gemeinschaftlich eingesetzt werden kdénnen.

1. Uber die K4K eG:

Das Ziel der K4K eG ist die Férderung der Mitglieder der kommunalen Familie durch gemein-
schaftlichen Geschéftsbetrieb. Darunter fallen die Erbringung von Beratungs- und Organisati-
ons-Dienstleistungen fiir Mitglieder, die Betreuung der Mitglieder in allen betriebswirtschaftli-
chen Fragen inkl. Projektleitung und -steuerung, Aus- und Fortbildung fur Mitarbeitende der
Mitglieder, die Bereitstellung von IT-Support fir Mitglieder sowie die interimsmaRige Wahr-
nehmung von Fihrungsaufgaben. Damit ist fur die vielféltigen Herausforderungen, denen die
offentliche Verwaltung heute gegentibersteht, ein umfangreiches Beratungsangebot geschaf-
fen.

Mitglieder der Genossenschaft sind nur Gebietskérperschaften aller Art sowie juristische Per-
sonen, an denen Gebietskérperschaften mehrheitlich beteiligt sind. Die aktuelle Mitglieder-
liste wird auf Wunsch zugeschickt.

Die eingetragene Genossenschaft wurde am 29. Januar 2016 in Wetzlar gegriindet und wird
von ehrenamtlichen kommunalen Vertretern sowie einer schianken, kostenguinstigen Verwal-
tung gefiihrt. Die K4K eG leitet und koordiniert die Projektarbeit ihres Expertenteams, das die
einzelnen Kompetenzfelder fir die Beratung der kommunalen Mitglieder abdeckt.
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2. Beteiligung an der K4K eG:

Mit dem Erwerb eines Genossenschaftsanteils erlangt der Landkreis / die Stadt / die Ge-
meinde XY die vollumféngliche Mitgliedschaft in der Genossenschaft. Die Mitglieder Giben
ihre Rechte in den Angelegenheiten der Genossenschaft in der Generalversammlung aus.

Die ,Angelegenheiten der Genossenschaft sind in § 30 der Satzung beschrieben und bein-
halten z.B. die Anderung der Satzung, Feststellung des Jahresabschlusses, Verwendung
des Jahresuberschusses oder Deckung des Jahresfehlbetrages sowie Wahl der Mitglieder
des Aufsichtsrats oder des Beirats.

Die Kosten der Mitgliedschaft (Erwerb eines Geschéftsanteils) belaufen sich auf einmalig
500,00 Euro. Dariiber hinaus kann sich ein Mitglied freiwillig mit weiteren Geschéaftsanteilen
beteiligen. Unterjéhrige Folge- und Betriebskosten, die sich aus der Beteiligung selbst erge-
ben kénnten (Verwaltungskosten o. &.), werden nicht auf die Mitglieder umgelegt.

3. Inhouse-Beauftragung:

Die Beauftragung der K4K eG erfolgt individuell durch ihre Genossenschaftsmitglieder auf
zivilvertraglicher Basis im Rahmen einer Kooperationsvereinbarung. :

4. Hauptargumente fiir eine Beteiligung an der K4K eG:

a. Ausschreibungsfreie Beauftragung:
Die Genossenschaftsmitglieder der K4K eG kénnen die K4K eG ohne die Durchfiih-
rung eines Vergabeverfahrens im Rahmen eines vergaberechtlich privilegierten In-
house-Geschéfts beauftragen. Die Voraussetzungen fir eine ausschreibungsfreie In-
- house-Vergabe (vgl. § 108 GWB) werden erfiillt. '

b. . Flexible Beauftragung:
Die Genossenschaftsmitglieder kénnen einzeln oder gemeinsam im Rahmen der In-
house-Vergabe flexibel und einfach Auftrage an die K4K eG erteilen und diese in Ab-
stimmung mit der K4K eG im weiteren Verlauf der Projekte an ihre Bedirfnisse an-
passen. Zusatzlich kénnen bereits durch andere Mitglieder tGber die K4K eG umge-
setzte Projekte nachgenutzt werden. :

c. Spezialisierung auf Dienstleistungen fiir die 6ffentliche Hand:
Aufgabe der K4K eG ist die Ausfiihrung von Dienstleistungen ausschlieBlich fiir ihre
Mitglieder des kommunalen Sektors. Die Spezialisierung auf die kommunale Innova-
tion und Digitalisierung stellt einen wachsenden Erfahrungsschatz zu &ffentlichen
Vorhaben sicher. Die K4K eG kann damit den besonderen Anforderungen éffentlicher
Auftraggeber an die horizontale und vertikale interkommunale Kooperation gerecht
werden.

d. Geringer Verwaltungsaufwand:
Der Verwaltungsaufwand, der mit der Beteiligung an der K4K eG verbunden ist, wird
fur die Mitglieder méglichst geringgehalten. Zeitaufwand entsteht lediglich im Zusam-
menhang mit der Teilnahme an der Generalversammlung (vgl. §8§ 26 ff. der Satzung)
sowie ggf. mit der Wahrnehmung sonstiger Genossenschaftsrechte.
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K4K eG

Telefon: 06441-928820, E-Mail: info@k4k-eg.de
Homepage: www.k4k-eg.de

Laufdorfer Weg 4, 35578 Wetzlar
Genossenschaftsregister Wetzlar GenR Nr. 329
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