Konzept
»Sicherstellung der Hebammenversorgung 2022
(Autorinnen: Regine Walther-Zeidler & Beate Sohl)

Die Erhebung der Versorgungssituation werdender Mitter gestaltet sich nach wie vor
schwierig. Strukturelle Probleme nehmen weiterhin zu. Es gibt keinen flachendeckenden
Versorgungsmangel bei Hebammenleistungen im Rheingau-Taunus-Kreis; punktuelle
Versorgungsengpasse sind hingegen klar festzustellen.

Innovative konzeptionelle Empfehlungen zur baldigen Erprobung werden aufgezeigt.

Schwerpunkt sind sowohl eine Verbesserung der Versorgung der Familien als auch
attraktivere Arbeitsbedingungen fir die Hebammen.

Gemeinsam neue Wege in der Hebammenhilfe zu entwickeln und umzusetzen, ist das Gebot
der Stunde. Insgesamt sollen nachfolgend dargestellite Manahmen die "Gesundheit rund um
die Geburt" verbessern und vor allem die Versorgungsliicke nach der Entbindung schlielen.

Hebammen sollen sich auf ihre eigentliche Tatigkeit konzentrieren kénnen und von
Verwaltungsaufgaben entlastet werden. Sind diese Voraussetzungen erfiillt, kann eine
vermehrte Niederlassung von Hebammen im Rheingau-Taunus-Kreis méglich werden.

Bei einer aktuellen Hebammen-Befragung im Rheingau-Taunus-Kreis antworteten 22 von 47
der befragten Fachkrafte. Diese 22 Hebammen decken die Betreuung von 522 bis 1166
Frauen im Wochenbett im Jahr ab.

Die Zahlen variieren stark, da sie auf einer Hochrechnung der Angaben von ausgewerteten
Fragebdgen beruhen. Urlaubszeiten sowie die individuell unterschiedliche Dauer der
Wochenbettbetreuung wurden beriicksichtigt. Es kann hier also von einem Mittelwert
ausgegangen werden.

Zwischenfazit:
Einige Hebammen sind schon lange im Beruf, viele fihlen sich stark belastet und werden in
den nachsten Jahren weniger arbeiten oder ganz aus dem Berufsleben ausscheiden.

Somit erscheint es als dringend geboten, die im Rheingau-Taunus-Kreis titigen
Hebammen zu entlasten.

Besonders gedacht sei hier an

* finanzielle Unterstitzung im Rahmen der Freiberuflichkeit (hier gibt es ggf. Probleme mit der
Umsatzsteuer - juristisch zu klaren ist, wie und in welcher Form finanzielle Unterstitzung
moglich sein kann!) und

* Moglichkeiten der Schonung von Ressourcen in Form von Zeit (z.B. Beantwortung
zahlreicher telefonischer Anfragen und Krankheits- sowie Vertretungsregelungen
Loutsourcen®) als auch

* attraktive Unterstiitzungsangebote, die eine Neuansiedelung von Hebammen im Kreisgebiet
férdern.




Im Gespriach mit - im Rheingau-Taunus-Kreis téitigen - eingeladenen Hebammen Ende
April 2022 wurden besonders folgende vier Punkte zur mdglichen Unterstiitzung
hervorgehoben:

Starkung der aufsuchenden Arbeit im Wochenbett

Maglichkeit einer zentralen Kontakt- und Koordinierungsstelle sowohl fiir Familien als
auch fur Hebammen - besonders zur Koordination der Wochenbettversorgung, aber
auch fur Geburtsvorbereitungs- und Ruckbildungskurse

Zentrale Koordinierungsstelle mit Sicherstellung der Urlaubs- und Krankheitsvertretung
aller beteiligten Hebammen

Koordination und Sicherstellung der Rufbereitschaft (fur nicht planbare Termine)

Bei der aktuellen Befragung (Auswertung Anfang Juni 2022) wurden von den Hebammen
insbesondere die Belastung durch die hohen Beitrdge bei der Rentenversicherung (genannt
wurde ein Satz von 18,6%) als auch die H6he der notwendigen Haftpflichtversicherung (ohne
Hausgeburten) hervorgehoben.

Folgende Ideen zur méglichen Unterstiitzung der Hebammen wurden im Rahmen der
Befragung vorgeschlagen:

Kostenfreies Parken

Hebammen wiesen im Gesprach am 13.06.2022 darauf hin, dass es die Méglichkeit
eines kreisweit gultigen ,sozialen Parkausweises tber den Rheingau-Taunus-Kreis fur
eine Geblhr von 20 Euro / Jahr - gibt (kommuniziert Gber Hebammen-
Kreisversammiung).

Kostenfreie ,Personliche Schutzausrustung® (Handschuhe, Hygienemasken) und
Desinfektionsmittel

Mehr monetare Unterstitzungsangebote, um neue Kolleginnen zu gewinnen
Ubernahme von lokalen Raum-Mietkosten fiir Hebammen-Sprechstunden

Bezahlung der Rufbereitschaft

Diese ist im Leistungs-Katalog der Hebammen eigentlich nur fur Geburtshilfe
vorgesehen. Hebammen missen allerdings zunehmend flexibler reagieren, weil viele
Frauen - auch Erstgebdrende - ambulant entbinden. Dadurch entsteht die
Notwendigkeit, die Frauen kurzfristig, spatestens am nachsten Tag, zu besuchen.
Hierbei geht es insbesondere um Unterweisung im Handling, Unterstitzung beim
Stillen, Begutachtung des Sauglings bzgl. Hautfarbe, Nabel, Vitalitat, etc.

Fur die Hebammen bedeutet das eine schlechtere Planbarkeit, ggf. zuséatzliche
Termine in Zeiten auRerhalb der (iblichen Arbeitszeit, die eine Vereinbarung mit dem
Privatleben extrem erschweren. Zudem ist keine Abrechnung dieser angepasst
schnellen Reaktionszeit in der Geblhrenordnung fiir Hebammen vorgesehen.
Notfélle missen sich an Kliniken wenden.

Mehr Wertschatzung - auch in Krisenzeiten

Zentrale Versorgungsstitzpunkte

Online-Registrierungsmaoglichkeit

(sowohl fur freie Hebammenkapazitaten als auch fir werdende Eltern, die Hebammen-
Unterstltzungen suchen)

Die aufsuchende Wochenbettbetreuung wird als eminent wichtig angesehen.



Eine Unterstiitzung der Hebammen in Bezug auf ihre Ressourcen (Zeit, Geld) kommt
dem deutlich kommunizierten Wunsch der Hebammen nach mehr Zeit und Ruhe in der
Wochenbettbetreuung entgegen.

Die Hebammen stellen abschlieBend heraus, dass sie sehr an einer zuverldssigen
Kooperation mit dem Rheingau-Taunus-Kreis interessiert sind.

Erste Ideen zur Sicherstellung der Hebammen-Versorgung
im Rheingau-Taunus-Kreis:

1. Schaffung einer Hebammen-Koordinierungsstelle Rheingau-Taunus-Kreis
(mit LANDHEBAMME)

Zentrale Koordinierungsstelle fiir Miitter, Viter und Familien, durch die sie kompetent
vor und nach der Geburt beraten und ggf. betreut werden, mit folgenden Aufgaben:

a. Koordinierung (und somit Abgleichen) der Anfragen von Familien und der
Hebammenkapazitaten (erleichtert den Eltern die Suche, schont zeitliche Ressourcen der
Hebammen und entlastet die Hebammen durch Krankheits- und Urlaubsvertretung)

o Fest angestellte Hebammen (mehrere Teilzeitkrafte sinnvoll, die parallel bzw. zeitlich
abgestimmt freiberuflich tatig sind) beraten (telefonisch, online, z.B. per VideoChat in
fest gelegten Zeitfenstern) bei Fragen oder Problemen in der Schwangerschaft, im
Wochenbett, bei Stillproblemen oder zum Thema Erndhrung und Beikost, bei Fehi-
oder Todgeburten, spaten Schwangerschaftsabbriichen, dem Verlust des Kindes nach
der Geburt.

o Feste Sprechzeiten (2 Std. taglich) fur die Beantwortung von schriftlichen Anfragen
innerhalb dieser Zeit oder in anderen freien Zeiten.

¢ Vermittlung von freien Hebammen (Hebammen-Anfragen laufen zentral).

Hebammen kénnen auf einer Online-Plattform freie Kapazitdten melden und
Schwangere wiederum kénnen angeben, fir welche Leistungen, welchen Wohnort und
welchen geplanten Geburtstermin sie eine Hebamme suchen.

e Vermittlung akuter Versorgung fiir Frauen, fur die keine regulére Versorgung gefunden
werden kann, um bei Bedarf zeitnah einen Hausbesuch zu ermdéglichen.

e Koordinierung von Vertretungen.

b. Ubernahme von Hebammentétigkeiten in Randgebieten des Rheingau-Taunus-Kreises, in
denen keine Hebamme tatig ist; hier sollten wenigsten die ersten Tage durch den Besuch
einer der fest angestellten Hebammen abgedeckt werden.

e Zuséatzlich Ubernehmen die angestellten Hebammen die aufsuchende Wochenbett-
betreuung von Mdittern, die aufgrund des Hebammenmangelns keine Hebamme
gefunden haben (Randgebiete - Landhebamme). Sicherstellung der héauslichen
Betreuung in den ersten 10 Tagen nach der Geburt!

e Ggf. auch fir Frauen ohne Krankenversicherung - formale Voraussetzungen dafir sind
vorab zu klaren.

e Hierzu werden die Fahrten zu den Hausbesuchen gefordert (Fahrzeit, Dienstwagen
oder km-Geld - nur méglich, wenn nicht Gber Krankenkassen abgerechnet wird!).

Die Abrechnung der origindren Hebammenleistung erfolgt durch die jeweilige
Hebamme als Freiberuflerin.



In diesem Rahmen wére es auch méglich, Rufbereitschaften der sich beteiligenden
Hebammen abzudecken. Dafiir braucht es eine zentrale Stelle, die auch solche
kurzfristigen Dienste koordiniert bzw. Gibernimmt (Rufdienst mit Zusatzvergitung bzw.
finanzieller Ausgleich und/oder Abdeckung durch angestellte Hebammen im Dienst).

c. Online-Schwangerschaftsunterstitzung

Die in der Koordinierungsstelle tatigen Hebammen bauen eine Online-
Schwangerschaftsunterstlitzung als Internetauftritt mit App auf (analog zum Projekt
,Hedi - Hebammenversorgung digital“). Hierliber kénnen sowohl Anfragen gestellt als
auch Registrierungen vorgenommen werden.

Parallel dazu dient diese Plattform als zentrale Stelle fir Informationen rund um die
Geburt. Hier sollten eine Landkarte mit Adressen von Institutionen, die weitere
Unterstltzung bieten, hinterlegt sein sowie Kursangebote fiir (werdende) Eltern etc. zu
finden sein.

2. Forderung der beruflichen Ausbildung

Die Zentrale Hebammen-Koordinierungsstelle konnte als Externats-Vermittlungsstelle fur
Hebammen in Ausbildung fungieren. Niedergelassene Hebammen, die werdenden
Hebammen / Entbindungspflegern ein Externat (Pflichtpraktikum) erméglichen, kénnen ab
einer Dauer von zwei Wochen - bis maximal zwélf Wochen - eine Externatsférderung
beantragen. Diese betragt 20 Euro pro Ausbildungstag. Hebammen werden damit fir den
ihnen entstehenden =zusatzlichen Aufwand durch die Externatsbetreuung finanziell
entschadigt, da es ansonsten keine Vergutung dafir gibt.

Kooperation mit regionalen Hochschulen vereinbaren (z.B. Frankfurt, Ludwigshafen).
Weitere Hebammen mit entsprechender Zusatzausbildung kénnten als Mentorinnen
gewonnen werden.

Ein Externatsplatz kénnte bei der Koordinierungsstelle angesiedelt werden

(Leistbare  Voraussetzung: Die  angestelte = Hebamme muss eine
Ausbildungsbefahigung mitbringen oder erwerben).

3. Férderung der beruflichen Weiterbildung:

Unterstitzung - z.B. durch

QM-Zirkel fur teilnehmende Kolleginnen (Supervision mit kollegialer Fallberatung u. &.)
Reanimations-Fortbildung

Weitere kostenfreie Fortbildungsangebote fiir Hebammen aus dem Rheingau-Taunus-
Kreis (Die Stadt Wiesbaden hat hier aktuell eine Kooperation angeboten!)

4. Neuansiedlung / Wiedereinstieg von Hebammen:

Grundungszuschuss bei Neuansiedlung einer Hebamme im Rheingau-Taunus-Kreis in
Héhe von 5.000 Euro (evtl. Ubernahme durch das Land Hessen - der Runde Tisch
.Zukunftsprogramm Geburts- und Hebammenhilfe in Hessen“ des Hessischen
Ministeriums fir Soziales und Integration (HMSI) hat einen entsprechenden Entwurf
auf den Weg gebracht - néhere Informationen hierzu stehen noch aus)
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¢ Unterstitzung bei der Wohnraumsuche (bezahlbarer Wohnraum) durch Stadte und
Gemeinden
e Einsatz von Werbe- und PR-MaRnahmen, um mehr Personal zu gewinnen

Zu prifen wére, ob das Land Hessen Hebammen einen Griindungszuschuss von 5.000 Euro
gewdhrt, sofern sie eine freiberufliche Tatigkeit erstmals oder wieder im Rheingau-Taunus-
Kreis aufnehmen wollen und sich verpflichten, fir mindestens 36 Monate ihr
Leistungsspektrum im Rahmen der Kassenleistungen zu erweitern. Der finanzielle Anreiz des
Grundungszuschusses konnte Hebammen dazu bewegen, in die Freiberuflichkeit zu gehen
oder zu wechseln.

Ein Wiedereinstieg in den Beruf (z. B. auch nach einer Elternzeit) ist bei Hebammen nach
mehr als 18monatiger Abstinenz mit dem Nachweis der nétigen Qualifikation nach dem jeweils
aktuellen Stand der Hebammenwissenschaft verbunden. Dieser Nachweis kann in Form von
fachspezifischen Fortbildungen, Hospitationen/Externaten oder auch durch eine Téatigkeit als
zweite Hebamme bei auRerklinischen Geburten erbracht werden. Je nach Art und Umfang der
Wiederaufnahme der freiberuflichen Téatigkeit sind zahlreiche formale sowie
betriebswirtschaftliche Aspekte zu kléren.

Um diesen Wiedereinstieg in die Geburtshilfe zu erleichtern, kénnen flankierende MalRnahmen
hilfreich sein: Beispielsweise kénnten die bereits zahlreich bestehenden Fortbildungsangebote
geblindelt, ihre Eignung fir den Wiedereinstieg gepriift und ggf. auch zertifiziert und neue
Angebote konzipiert werden. Eine Kooperation mit relevanten Stakeholdern sowie die
Beratung zu organisatorischen und rechtlichen Aspekten des Wiedereinstiegs kénnte in
diesem Rahmen mitgedacht werden. Des Weiteren kénnte in Zusammenarbeit mit
entsprechenden regionalen Hochschulen ein Konzept entwickelt werden, das
Qualifikationsnachweise mit weiterbildenden Angeboten verknipft. So kann die Atftraktivitat
des Wiedereinstiegs Uber die Verknipfung mit einer beruflichen Weiterbildung nochmals
erhéht werden.

5. Kostengiinstige oder -freie Bereitstellung von R&umlichkeiten fiir
Kursangebote (ggf. Kooperation mit Stadten und Gemeinden).

« Einfache Unterstitzung kénnen Hebammen bei der Ausiibung ihrer Tatigkeit durch
unentgeltiche oder kostenverglinstigte Bereitstellung von R&umlichkeiten fir
Kursangebote erhalten; so kann eine Durchfihrung von Ruickbildungs- oder
Geburtsvorbereitungskursen auch bei geringe(re)n Teilnehmerzahlen - beispielsweise
in landlichen Regionen - sichergestellt werden.

Geschiétzte Kosten
Zu 1) Zentrale Koordinierungsstelle

¢ Personal: Hebammen im Offentlichen Dienst sind in TVOD P8 bzw. P9 eingruppiert.
Fur die Einrichtung der Koordinierungsstelle mit ihren vielfaltigen Aufgaben wird 1,5
VZA (AG Brutto ca. 90.000 Euro plus Arbeitsplatzkosten ca. 23.500 Euro und indirekte
Kosten in H6he von 15% der Personalkosten ca. 13.500 Euro)
Dienstwagen (ca. 5.000 Euro / Jahr plus Benzinkosten / Strom ca. 5.000 Euro)
Entwicklung Internetportal mit APP - Hosting
(ca. 5.000 Euro - einmalig plus Hosting 1.000 Euro / Jahr)




Zu 2) Férderung der beruflichen Ausbildung

o Externatsférderung (5.000 Euro / Jahr)
Zu 3) Forderung der Beruflichen Weiterbildung

e Fortbildung und Supervision (10.000 Euro / Jahr)
Zu 4) Neuansiedlung / Wiedereinstieg von Hebammen:

e Zwei Hebammen pro Jahr (10.000 Euro)
(unter Vorbehalt einer Prifung der Kostenibernahme durch das Land Hessen)

Zu 5) Kostengiinstige oder —freie Bereitstellung von Raumlichkeiten fiir Kursangebote

* Nach Bedarf (2.000 Euro / Jahr)

Kostentabelle fur das Jahr 2023

Personal Koordinierungsstelle 1,5 VZA 90.000 € Jahr
Arbeitsplatzkosten bei drei 50 % Stellen 23.500 € Jahr
Indirekte Kosten - 15 % der Personalkosten 13.500 € Jahr
Dienstwagen 5.000,00 € Jahr
Energie Dienstwagen Km 5.000,00 € Jahr
Hosting 1.000,00 € Jahr
Offentlichkeitsarbeit - Material 5.000,00 € Jahr
Berufliche Férderung Externate 5.000,00 € Jahr
Fortbildung und Supervision 10.000,00 € Jahr
Neuansiedlung v. Hebammen 10.000,00 € Jahr
Kostengunstige oder —freie Bereitstellung

von Raumlichkeiten fir Kursangebote 2.000,00 € Jahr
Geschitzte Jahreskosten: 170.000 € Jahr
Internetportal incl. APP 5.000,00 € einmalig

Ab dem Jahr 2024 miisste somit jahrlich ein Etat von 170.000 Euro vorgesehen werden.

Mdglichkeiten direkter finanzieller Unterstiitzung / Entlastung der Hebammen
werden kritisch gesehen

e Zuschuss fiir die Betreuung im Wochenbett inkl. Kilometergeld

Fachkréften einen Zuschuss fir die Betreuung im Wochenbett inkl. Kilometergeld zu
gewahren, wird aufgrund einer entstehenden Doppelfinanzierung als schwierig angesehen.



Die Gewahrung von Kilometergeld, wenn die genannten Wéchnerinnen weiter als 25 km
entfernt wohnen (berlicksichtigt wirden dabei jene Kilometer, welche die 25 km-Grenze
Uberschreiten und damit nicht mehr Uber die Krankenkassen abgerechnet werden kénnen),
wirde die Problematik der Hebammenversorgung in den (Rand-) Gebieten nicht Iésen, da es
fur freiberufliche Hebammen unwirtschaftlich ware, zu viel Zeit fur die Wege aufzuwenden.
Zudem wirde sich dadurch die Zeit reduzieren, die fir die Betreuung der Familien zur
Verflugung steht; Hebammen kénnten somit weniger Familien betreuen.

e Einmalzuschuss in Héhe von 100 Euro fir jedes betreute Neugeborene
e Zuschuss zur Rentenversicherung und / oder zur Haftpflichtversicherung

Eine direkte finanzielle Unterstltzung birgt in tatsdchlicher sowie in rechtlicher Hinsicht
Risiken. Durch direkte finanzielle Unterstitzung / Entlastung von Hebammen kénnte ein
Prazedenzfall geschaffen werden, der weitere Angehérige aus dem Bereich der
gesundheitlichen / sozialen Dienste ggfs. dazu veranlasst, Unterstiitzungsleistungen
anzufordern (insbesondere, da auch in anderen Berufsgruppen aus dem Gesundheits- und
Pflegebereich ein Fachkréafte- und Nachwuchsmangel besteht; eine Ungleichbehandlung wére
hier nicht zu vermitteln).

Fraglich ist letztlich auch, inwieweit finanzielle Malnahmen der individuellen Férderung
Uberhaupt zielfihrend sind, um Hebammen in ihrem Beruf zu halten oder Anreize zu schaffen,
diesen Beruf zu ergreifen. Durchgefiihrte Befragungen' ergaben, dass es hier vielmehr
struktureller Unterstitzungsmdéglichkeiten bedarf. Als Griinde fiir den Hebammenmangel
werden eher die anspruchsvollen Berufsbedingungen, insbesondere der Bereitschaftsdienst
an Wochenenden und Feiertagen, der Mangel an Vertretungen und die zunehmende
Burokratie fur Abrechnungen und Qualititsmanagement, genannt. Diese strukturellen
Unterstiitzungsméglichkeiten wéaren gréftenteils mit der hier vorgeschlagenen
Koordinierungsstelle gegeben.

Ein Zuschuss in Form von Einmalzahlungen oder zur Rentenversicherung bzw.
Haftpflichtversicherung wéare darum nicht geeignet, diesen Problemen
entgegenzuwirken.

Zudem wiurde eine Einzelférderung sowohl fir die Verwaltung als auch fir die Hebammen
einen unverhaltnismalig hohen Verwaltungsaufwand bedeuten. Hinzu kdme die Frage, in
welcher Form die Hebammen die Nachweise fur die tatsachlich erbrachten Leistungen
erbringen sollten.

'hitps:/Iwww.dki.de/sites/default/files/2020-08/gutachten_-_hebammen_in_hessen_-
_erste_erkenntnisse_1.pdf

FAZIT

Bevorzugt wird eine finanzielle Entlastung der Hebammen im Rahmen der beschriebenen
strukturellen Unterstiitzung durch

eine neu einzurichtende Koordinierungsstelle,

kostenfreie Fortbildungen und Supervisionen,

kostenglinstige oder kostenfreie Bereitstellung von Raumlichkeiten sowie

den Wegfall weiter Fahristrecken durch die Ubernahme dieser Wege durch die
Hebammenkoordinierungsstelle.



Dies ware im Sinne der Gleichberechtigung und wiirde den Verwaltungsaufwand minimieren,
der ansonsten durch Einzelférderungen entstehen wiirde.

Im Vergleich zu den voraussichtlichen Kosten des vorgeschlagenen MaRnahmenpaketes der
CDU-Kreistagsfraktion, indem bereits allein der Einmalzuschuss in Héhe von 100 Euro pro
betreutem Neugeborenen (bei geschatzten 1.500 Neugeborenen im Rheingau-Taunus-Kreis)
ca. 150.000 Euro kosten wirde, liegen die Gesamtkosten dieses Konzeptentwurfes weit
darunter.

Die vorliegende Konzeptidee ist fur das Jahr 2023 ausgelegt.

Sollten sich beim Aufbau der Koordinierungsstelle weitere oder veranderte Bedarfe ergeben,
muss die Konzeption fir die Folgejahre angepasst werden.




