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Bericht des Rechnungspriifungsamtes (iber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fur das Haushaltsjahr 2018

Allgemeiner Teil -
1. Priifungstétigkeit

1.1 Rechtliche Grundlagen und Priifungsauftrag

Fir das Berichtsjahr 2018 waren als Rechtsgrundlagen die Hessische Gemeindeordnung (HGO) in der
Fassung der Bekanntmachung vom 7. Marz 2005 (GVBI. | 8. 142), zuletzt geandert durch Gesetz vom 28.
Mai 2018 (GVBI. S. 247) und die GemHVO vom 27.12.2011 (GVBI. | S. 840), zuletzt gedndert durch die
Verordnung vom 07. Dezember 2016 (GVBI. | S. 254) maRgebend.

Die Anderungen der oben genannten Rechtsvorschriften durch das Gesetz zur Sicherstellung der finanzi-
ellen Leistungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditatswirksamen Vorgangen und zur Forderung
von Investitionen (HessenkasseG vom 25. April 2018, GVBI. S. 59) treten gem. Art. 8 HessenkasseG zum
1.1.2019 in Kraft. Sie hatten jedoch auch Auswirkungen auf den Jahresabschluss 2018, so dass sie eben-
falls Berlicksichtigung fanden.

Die Prufung des Jahresabschlusses erfolgte durch das Rechnungsprifungsamt des Rheingau-Taunus-
Kreises als zustandiges Rechnungsprufungsamt geman § 52 Abs. 2 HKO in Verbindung mit § 131 der
Hessischen Gemeindeordnung (HGO).

Ziel der Prifung geman § 128 HGO ist, festzustellen, ob

- der Haushaltsplan eingehalten ist

- die einzelnen Rechnungsbetrage sachlich und rechnerisch vorschrn‘tsmaﬂlg begriindet und belegt
sind

- beiden Ertragen, Einzahlungen, Aufwendungen und Auszahlungen sowie bei der Vermogens- und
Schuldenverwaltung nach den geltenden Vorschriften verfahren worden ist

- die Anlagen zum Jahresabschluss vollstandig und richtig sind

- die Jahresabschiisse nach § 112 HGO ein den tats&chlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild
der Vermogens-, Finanz- und Ertragslage der Gemeinde darstelien

- die Berichte nach § 112 HGO eine zutreffende Vorstellung von der Lage der Gemeinde vermitteln.

1.2 Grundsitziiche Anmerkungen zum Priifungsverfahren und Priifungsumfang

Wesentliche Aspekte der Prifung des Jahresabschlusses waren insbesondere die Bestatigung der Ord-
nungsmaigkeit der Buchfiihrung und der Aussagekraft der Jahresabschiussunterlagen im Rahmen der zu
Grunde gelegten Prifungsstandards sowie der Einhaltung haushaltsrechtlicher Vorgaben.

Die Ergebnisse zu den Prifungen der Vermdgens-, Ergebnis- und Finanzrechnung des Jahresabschlusses
2018 sind im Detail dem Erlauterungsteil dieses Berichtes zu entnehmen. Der Erlduterungsteil orientiert
sich in seinem Aufbau an den angewandten Priiffungsstandards.

Um Doppelungen zu vermeiden, den Berichtsumfang zu reduzieren, aber dennoch die Bereitstellung sach-
gerechter Informationen zu gewahrleisten, haben wir Erlauterungen insbesondere zu den Positionen der
Vermogens- und Ergebnisrechnung und ggf. deren Aufgliederung in unseren Bericht nur aufgenommen,
sofern entsprechende Informationen im Anhang nicht enthalten waren.

Im Ubrigen wird auf die Ausfihrungen im Anhang bzw. Rechenschaftsbericht verwiesen.
Soweit es bei den einzelnen Positionen zu Anmerkungen oder Feststellungen kam, wurden diese bei der

jeweiligen Position festgehalten; Positionen ohne entsprechende Bemerkungen wurden ohne Anmerkun-
gen geprift.
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Eine Dokumentation der durchgefuhrten Prifungen/Prufungshandiungen ist in unseren Arbeitspapieren
angelegt. Auf detaillierte Ausfihrungen hierzu wird daher in diesem Bericht verzichtet.

Die Prufung des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr 2018 erfolgte unter Berlicksichtigung eines risi-
koorientierten Prifungsansatzes und mit Unterstiitzung einer Datenanalysesoftware anhand der vorgeleg-
ten Unterlagen mittels urmfangreicher Stichproben.

Dariiber hinaus kamen als Hilfsmittel fur die Gesamteinschatzung der OrdnungsmaBigkeit des Jahresab-
schlusses und zur Dokumentation des hierbei zu Grunde gelegten Prafungsumfanges eine seitens des
RPA entwickelte Excel-Anwendung und statistische Modelle zum Einsatz.

Hinsichtlich der Einschatzung des Prufungsrisikos bei der Prifung des Jahresabschlusses merken wir an,
dass fur den Rheingau-Taunus-Kreis seit 2002 doppische Abschliisse seitens des Fachdienstes 1.4 er-
stellt werden.

Seitdem haben sich an den maBRgeblichen Stellen keine gravierenden personellen Verdanderungen ergeben.
Der Jahresabschiuss zeichnet sich in seiner Ausgestaltung, seinen Buchungsablaufen und —kontrollen sowie
seiner Dokumentation als von Routine gepragtes Gesamtpaket aus.

Zur Gesamtbeurteilung der Jahresabschlussdaten wurden quantitative Wesentlichkeits- und Nichtaufgriffs-
grenzen festgelegt. Dies dient dazu, um bei der Auswahl von Prifungsschwerpunkten und Stichproben gaf.
Fehler und VerstoRe aufzudecken, die wegen ihrer GréBenordnung und/oder Bedeutung mafigeblichen
Einfluss auf den Aussagewert des Jahresabschlusses fur das Vertretungsorgan der Kommune haben.
Dadurch erfolgt eine Konzentration auf entscheidungserhebliche Sachverhalte.

Fur die Prufung von Jahresabschlissen wurden Prifungsstandards erarbeitet, die einerseits zwar ein be-
schleunigtes Prufverfahren erméglichen, andererseits dennoch das kommunale Vertretungsorgan in die
Lage versetzen, sich ein Bild Gber die Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage der Kommune zu verschaffen
um Gber die Entlastung des Kreisausschusses entscheiden zu kénnen.

Inhalte dieser Standards sind insbesondere folgende Prifschritte:

» korrekte Saldentbernahme aus dem Vorjahr

« Abstimmung der Vermagensrechnung mit den Ubersichten (Anlagenspiegel, Ruckstellungen, Ver-
bindlichkeiten, Forderungen etc.)

« Abstimmung der Ubersicht der Einzeldarlehen mit der Verbindlichkeitentbersicht

» Abstimmung der offenen Posten Debitoren und Kreditoren mit den Sachkonten Forderungen und
Verbindlichkeiten

e Wertherichtigungen auf Forderung

» Plausibilitatsprifung gebildeter Rlckstellungen

o Prufung wesentlicher Zu- und Abgange im Anlagevermogen oder den Anlagen im Bau

e Abgleich der Summen der Teilergebnisse mit dem Gesamtergebnis

» Abgrenzung zwischen Instandhaltungsaufwendungen und investitionen

¢ Prifung wesentlicher Buchungen im aullerordentlichen Bereich

e Abstimmung der Ergebnisrechnung mit den Ubersichten

« Abstimmung der Bestande an flussigen Mitteln gem. Vermagensrechnung mit der Finanzrechnung
und den Kontenbestanden '

» Plausibilitatsprifung von Zahlungsfluss aus Investitionstatigkeit mit Zahlungsfluss aus Finanzie-
rungstatigkeit (Finanzierung von Investitionen) ' ‘

« Entwicklung der Kassenkredite

o Abgleich der Haushaltsansatze mit den fortgeschriebenen Ansétzen der Ergebnisrechnung

= Einhaltung Haushaitsplan und Deckungsvermerke




ier
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1.3 Grundlagen der Finanz- und Haushaltswirtschaft, Priifungsunterlagen
Zur Prifung des Jahresabschlussés 2018 standen folgende Unterlagen zur Verflgung:

s die Haushaltssatzung 2018 mit dem Haushaltsplan und dessen Anlagen,

+ die Kassenanordnungen mit den zahlungsbegrindenden Unteriagen,

¢ der vorlaufige Jahresabschluss, bestehend aus
der Vermégensrechnung zum 31.12.2018,
der Ergebnisrechnung vom 01.01. bis 31.12.2018,
der Finanzrechnung vom 01.01. bis 31.12.2018 (direkte und indirekte Finanzrechnung)
dem Anhang und dem Rechenschaftsbericht zum Jaﬁresabschluss

Ubersichten geman § 52 GemHVO i.V.m. § 112 Abs. 4 HGO sowie zusdtzlich eine Ubersicht uber
die Entwicklung des Eigenkapitals (Eigenkapitalspiegel)

Jahresabschlussordner des Fachdienstes 1.4 mit Erlauterungen und Aufgliederungen der
Einzelposten der Bilanz, der Ergebnis- und Finanzrechnung,

sonstigen Unterlagen, wie z.B. Sachakten der Verwaltung und Saldenlisten, Protokolle der
Sitzungen des Kreisausschusses und des Kreistages.

Die seitens der Verwaltung bereitgestellten Unterlagen sind von ihrem Aufbau und ihrer Aussagekraft ge-
eignet, um als Grundlage fur den Einstieg in die jeweiligen Prafungshandlungen zu dienen.

Die bereitgesteliten Unterlagen sind manuell erstellt. Ein Abgleich mit den im Buchhaltungssystem hinter-
legten Daten ist erfolgt. Hierbei konnte Ubereinstimmung festgestellt werden.

Die' Unterlagen entsprechen dem Grunde nach den verbindlichen Mustern.

1.4  Entlastung des Vorjahres und Aufstellung des Jahresabschlusses 2018

Die Beschlussfassung uber den Jahresabschluss fir das Haushaltsjahr 2017 sowie Uber die Entlastung
des Kreisausschusses ist im Rahmen der Sitzung des Kreistages am 18.06.2019 erfolgt. Der Beschluss
wurde am 13.07.2019 &ffentlich bekannt gemacht.

Gemaf § 52 HKO i.V.m. § 112 Abs. 9 HGO soll der Kreisausschuss den Jahresabschluss innerhalb von
vier Monaten nach Ablauf des Haushaltsjahres aufstellen und den Kreistag unverzlglich iber die wesent-
lichen Ergebnisse unterrichten.

Der vorlaufige Jahresabschluss fur das Haushaltsjahr 2018 wurde von Herrn Landrat Kilian mit Datum vom
15.04.2019 unterzeichnet und durch den Kreisausschuss am 13.05.2019 gemal § 112 Abs. 9 HGO "fest-
gestellt". Der Kreistag hat den vom Kreisausschuss aufgestellten Jahresabschluss 2018 sowie das Jahres-
ergebnis (Uberschuss in Hohe von 10.304.829,38 €) in seiner Sitzung am 18.06.2019 zur Kenntnis genom-
men.
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1.6 Zusammenfassende Feststellungen und wesentliche Eckdaten

Zu den Eckdaten der Vermégens- und Ertragslage des Rheingau-Taunus-Kreises bleibt festzustellen, dass

e die Vermdgensrechnung des RTK zum Bilanzstichtag am 31.12.2018 bei einer .
Bilanzsumme von ‘ 506.269.638,52 €

ein positives Eigenkapital in Hdhe von 113.320.748,43 €
ausweist. :

Der zum Bilanzstichtag des Vorjahres ausgewiesene Nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
in Hohe 87.398.643,95 € konnte durch die Entlastungen des HessenkasseG bereits zum Jahres-
ende 2018 eliminiert werden. Siehe hierzu auch unsere Ausfihrungen unter Ziffer 4.2.5 dieses

Berichtes.
»  als Jahresergebnis der Ergebnisrechnung ein Uberschuss iH.v. 10.304.892,38 €
erwirtschaftet wurde. {Vi. 13.526.159,24 €)

+ keine jahreshbezogene Nettoneuverschuldung im investiven Bereich im Haushaltsjahr 2018 einge-
treten ist; stattdessen hat sich der Bestand an Investitionskrediten um 4.553.616,09 €
verringert (siehe Tabelle unter Ziffer 4.2.8 dieses Berichtes).

» sich das Volumen der Liquiditatskredite im Vergleich der Bilanzstichtage 2017 und 2018 von
331.800.000,00 € auf 0,00€
verringert hat.

Die aus eigener Kraft erzielte Entschuldungsleistung in Hohe von 3.300.000,00 € wurde durch die
Entschuldungshilfe des Landes gemaf HessenkasseG in Hohe von 328.500.000,00 € unterstltzt.
Siehe hierzu auch unsere Ausflhrungen unter Ziffer 4.2.7 dieses Berichtes.

Aus der Prifung des Jahresabschlusses und seinen gesetzlichen Bestandteilen sowie aus den durchge-
fuhrten Schwerpunkiprifungen haben sich folgende Anmerkungen und Handlungsempfehlungen ergeben:

D Ziffer 5.2 Einhaltung des Haushaltsplanes (Seite 57 ff.)

Nach Prifung der Datenauswertungen und der Prifung der entsprechenden Belege bleibt festzustellen,
dass

+ alle festgestellten und gepriften Uberschreitungen der Ausgabenansitze im Rahmen der
Deckungsregelungen gedeckt waren oder

« fur Mitteluberschreitungen entsprechende Beschlusse der zust4ndigen Kreisgremien einschl. der
erforderlichen Deckungsvorschlage vorlagen.

Es ergaben sich keine besonderen Hinweise. Im Rahmen der vorgenommenen Prifungen kann die Ein-
haltung des Haushaltsplanes bestatigt werden.

o Ziffer 5.5 Inanspruchnahme der Krediterméchtigung (Seite 61)

Im Berichtsjahr sind Finanzierungsmittel aus der Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2016 in Hohe
von 5.792.400 € verfallen. Dies steht auch im Berichtsjahr 2018 im Zusammenhang mit dem Umsetzungs-

stau investiver Mallnahmen. Siehe hierzu auch die Ubersicht unter Ziffer 3. dieses Berichtes (Inanspruch-
nahme der Auszahlungsansétze fur Investitionen).
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o Ziffer 7. Schwerpunktprifungen (Seite 65 ff.)
7.1 Bericht iiber die begleitende Priifung einzelner Leistungsbereiche im Fachbereich Il

Priifung der Einnahmeverwaltung im SGB Il

Ziel der Prufung war es, die fehlerhaft zugeordneten Ertrage zu identifizieren und umzubuchen. Die Prufung -
der Buchungen im Kalenderjahr 2019 haben 102 Prifungsfeststellungen in einem Umfang von 61,8 TEUR
ergeben: ‘

Die Feststellungen wurden mit der jeweiligen Sachbearbeitung besprochen. Erforderliche Korrekturen wur-
den unverziglich in die Wege geleitet.

Forderungsmanagement im SGB Il

Im Zusammenhang mit gewahrten Darlehen und deren Rickzahlung kommt es durch einen systemtech-
nisch bedingten Verzicht auf eine Befristung der einzubehaltenden Betrage zu Uberzahlungen, die von der
Kreiskasse bereinigt werden missen.

Die sachbearbeitenden Stellen sind dahingehend zu sensibilisieren, die Befristung der Einbehalte zu Uber-
wachen. Als weitere Unterstitzung ware die Implementierung einer automatisierten Schnittstelle zwischen
OPEN/PROSOZ und SAP eine Ldsungsméglichkeit. Diese Schnittstelle wird mittierweile in einigen Options-
kommunen eingesetzt und hat sich bewahrt. Eine Einfuhrung wére zusammen mit allen Beteiligten Fach-
diensten zu Uberprufen. Diese Moglichkeit sollte im Rahmen der Entscheidung Gber die kinftige Buchhal-
tungssoftware einbezogen werden.

Priifung der Abrechnungen der Kosten nach dem Gesetz iiber die Aufnahme ausléndischer Fliicht-
linge {LaufnG)

Eine Prufung in diesem Bereich, zeigte Abweichungen zwischen den mit der Software des Landes Hessen
generierten Personenlisten (DIGIT-AH) und den erfassten Daten aus dem Rheingau-Taunus-Kreis auf. In
der Zwischenzeit wurden die Listen seitens des RP Darmstadt wiederholt korrigiert. Eine endguiltige Ver-
fahrensregelung ist zum Berichtszeitpunkt noch nicht abschlielend geklart.

Die im Kreis zur Erfassung genutzte Softwarelosung FLUDIIS, erscheint den Anspriichen einer zeitgema-

Ren Softwareldsung nicht mehr zu gentigen und solite durch Abfragen aus OPEN/PROSOZ abgeldst wer-

den. Der zustandige Fachdienst 11.3 ist angehalten diesen Prozess weiter zu begleiten.

Aktenpriifung AsylbLG

Eine Zusamménfassung der Prufungsergebnisse ist auf den Seiten 73/74 dieses Berichtes aufgefuhrt.

7.2 Bericht iber verfahrenstechnische und vergaberechtliche Priifungen von Investitionen
(Seite 82 ff.)

Anmerkungen zu den Bauausgabebiichern (BAB) des FD .7 ‘

Die Bauausgabebiicher dienen der Dokumentation Uber die finanzieile Abwicklung der einzelnen Baupro-

jekte. Sie haben sich bewahrt und sind sehr gut geeignet, die Umsetzung der Mainahme zu dokumentie-

ren.

Im Rahmen einer Prifung wurde festgestellt, dass die eingetragenen Vermerke iber getatigte Mittelum-
schichtungen maximal ein Jahr vorgehalten und danach entfernt wurden.

Wir hatten angeregt, diese wichtigen Informationen in den jeweiligen Projekttabellen zu belassen, um aile
Mittelumschichtungen dauerhaft und nachvollziehbar zu dokumentieren.

Die Anregung wurde in einem gemeinsamen Gesprach erortert und wird zukinftig beracksichtigt.
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Gepriifte Projekte im Rahmen einer Verfahrenspriifung bei der ZVS: Seite:
Objekt 1: Gutenberg-Realschule Eltville 87
Projekt: Brandschutzmalinahmen von Schulgebauden '

Gewerk: Luftungstechnische Anlagen innerhalb von Gebauden

AZ: BP 2201 009/18

Objekt 2: "~ Walluftalschule, Walluf 88
Projekt: Sanierung Schwimmbad

Gewerk: Metallbau, Edelstahl-Schwimmbecken

AZ: IP 2129 022/18

Objekt 3: Wisperschule Lorch 39
Projekt: Sanierung Auflenanlage / Schulhof zur Wisper

Gewerk; ~ Garten und Landschaftsbauarbeiten

AZ IP 2129 022/18

Objekt 4; Nikolaus-August-Otto-Schule, Bad Schwalbach’ 90
Projekt: Brandschutzsanierung Bauteil A

Gewerk: Elektroarbeiten

AZ: BP 2802-014/18

Objekt 5: Walluftalschule, Walluf 91
Projekt: . Sanierung Schwimmbad

Gewerk: Badewasseraufbereitungsanlage

AZ: ‘ IP 2129 029/18

Objekt 6: Berufliche Schulen Untertaunus, Taunusstein-Hahn 92
Projekt: Generalsanierung Gebaude |

Gewerk: Abbrucharbeiten und Schadstoffsanierung

AZ: IP 2402 009/18

Objekt 7: Kreishaus, Bad Schwalbach 93
Projekt: Erneuerung der Aufzlige

Gewerk: Ausfihrung Aufzug BT | und Il

AZ UM 0201 007/18

Die Vergabeverfahren weisen hinsichtlich der Dokumentation in der MaRnahmenakte formale Mangel auf.
Im Detail verweisen wir auf die entsprechenden Anmerkungen zum jeweiligen Prufungsobjekt.

Fur die Dokumentation der Verfahren besteht die Erschwernis, dass die Akten als sog. Hybridakten gefuhnt
werden. Die Unterlagen werden zum Teil als Hauptakte (Papierakte) und zum Teil in Form von digitalen
Akten geflhrt.

Der zeitlich begrenzte Aufbau und die Einarbeitung in die Struktur der neuen Vergabestelle zeigt deutlich
~ die damit verbundenen Anfangsschwierigkeiten, die bei der Entwicklung und Durchfthrung von Arbeitspro-
zessen nicht ungewshnlich sind.

Im 2. Halbjahr 2018 ist eine deutliche Verbesserung der Dokumentation ersichtlich.

Wie sich mittlerweile herausstelite, sind einige Arbeitsprozesse nicht immer praktikabel oder teilweise un-
zutreffend. Die Schnittstellenregelung zwischen ZVS und den Bedarfsstellen sollte in der Vergabedienst-
anweisung zeitnah Uberarbeitet werden.

Der Optimierungsbedarf ist bei ZVS und Fachdienst bekannt, mittlerweile gibt es hierfur interne Regelun-
gen.

Weiterhin sehen wir dringend Bedarf, die besonderen Vertragsbedingungen, die bereits Bestandteil des
Vergabeverfahrens sind, mit dem VOB-Vertrag in Einklang zu bringen.
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7.2.2 Verfahrens- und vergaberechtliche Priifung Seite
Objekt: Pestalozzischule Idstein ' 97 ff.
Projekt: Brandschutzmalnahme

AZ: I.7-NB/BP 2302

Beurteilung des Vergabeverfahrens Projektplaner

Nach Ansicht des RPA wurden hier gleich mehrere Grundregein des Vergabeverfahrens nicht beachtet.
Beim Auswahlverfahren wurden ausschlieflich ortsanséssige Planer zur Abgabe eines Angebotes aufge-
fordert. Nach den Vergabegrundsétzen des § 2 Abs. 1 VOL/A sowie den am 01.07.2013 in Kraft getretenen
Regelungen des § 2 Abs. 4 Hessischen Vergabegesetz vom 25. Marz 2013 war die Bevorzugung ortsan-
sassiger Unternehmen unzuldssig.

Wir halten es weiterhin fiir sehr bedenklich, dass hier zwei Architekturbtros angefragt wurden, die in der
Stadt Idstein im gleichen Gebaude ansassig und bis dato als sogenannte ,Kollegen® gemeinsame Projekte
bewerkstelligten. Seit dem 01.September 2017 ist hier offiziell eine Partnergesellschaft mit beschrankter
Berufshaftung entstanden,

So mag es nicht verwunderlich sein, dass beide Angebote in Zahl und Schrift véllig identisch waren.

Obwoh! es keinerlei Vorgaben tber die Honorarzone, Leistungsphasen und auch keinen genauen Kosten-
ansatz gab- es wurde lediglich die Brandschutzanalyse 2009 zur Verfigung gestellt - gingen beide Biiros
von einer exakt gleichen Kostenschatzung von 430.000 Euro, Honorarzone lil und dem Mindestsatz aus.

Zu bemangeln ist hier die fehlende Transparenz der beiden Angebote.

Dem RPA stellt sich die Frage, warum aus einer Liste mit einer Vielzahl von Architektenbiiros lediglich 3
Buros zur Abgabe eines Angebotes aufgefordert wurden, auch wenn dies formell die Mindestanzahl geman
der damals gultigen Vergabeordnung darstellt. Im Grunde nach gab es unseres Erachtens lediglich zwei
Angebote, die zur Auswahl standen aber nicht vergleichbar waren.

Die Nachbeauftragung, in Hthe von 42.461,02 Euro brutto fur den zweiten Bauabschnitt stellt eine , Direkt-
vergabe" dar. '

Hier hatte zwingend ein neues Ausschreibungsverfahren stattfinden missen. Als Alternative gab es die
Mdglichkeit, bereits bei der ersten Angebotsanfrage, beide Bauabschnitte ais Gesamtauftrag anzufragen
und zu vergeben.

Bezuglich weiterer Anmerkungen verweisen wir an dieser Stelie auf den ausfuhrlichen Textbeitrag
(S. 97ff.).

Planervergabe Heizung/Liiftung/Sanitér (HLS)

Auch diese Ausschreibung entsprach nicht den Regeln des Vergaberechts.

Auf Grundlage der anrechenbaren Kosten von rund 400.000 Euro und der vollen Ausschdpfung der HOAI
2013 lag die Auftragssumme aber 80.000 Euro netto, was sich durch die erhaltenen Angebote im Nach-
hinein auch bestatigte. Mit dieser Kenntnis hatte im Vorfeld ein vereinfachter Teilnahmewettbewerb in Form
eines Interessenbekundungsverfahrens (IBV) stattfinden mussen (§ 4 Abs. 5 Hessische Vergabegesetz
vom 25, Marz 2013).

Eine Bedarfsermittiung fur das Planer-Honorar war der Akte nicht zu entnehmen. Nach Auskunft des Fach-
dienstes gab es lediglich einen Gesamtkostenansatz. :

Bezlglich weiterer Anmerkungen verweisen wir an dieser Stelle auf den ausfuhriichen Textbeitrag
(S. 100ff.). '
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Eine schriffiche Vereinbarung beziiglich der Vergitung von Stundenlohnarbeiten gemafl § 2 Abs. 10
VOB/B lag weder im Gewerk HLS noch im Gewerk Putz- und Malerarbeiten vor.

Wir weisen darauf hin, dass die Unterschrift der bevolimachtigten Bauleitung lediglich den Umfang der
erbrachten Leistung bestatigt. Aus der Aktenlage wird nicht ersichtlich, wer Ober die Auftragserweiterung
entschieden hat.

Der externe Architekt bzw. Ingenieur ist zur Anordnung bzw. Vergabe zusatzlicher Leistungen oder Auf-
tragserweiterungen nicht ochne Weiteres berechtigt.

Wir empfehlen, zukinftig auch die Planungsleistungen auf Plausibilitat und Vollstandigkeit der Leistungs-
verzeichnisse kritisch zu hinterfragen und Planer bewusst mit eventuell fehlerhaften bzw. unvollstiandigen
Ausschreibungen schriftlich zu konfrontieren.

7.2.3 Grundpriifung von KleinmaBnahmen Seite
TiefbaumaBnahmen Lindenschule Breithardt, Parkplatzbefestigung 106 ff.
Hier wurden die Vorgaben der Vergabedienstanweisung nicht umfassend eingehalten.

Aufgrund dés direkten Zusammenhanges der Baumafnahmen und des zeitlichen Ablaufes (Parkplatz, Zu-
fahrt zum Parkpiatz, FuRweg zum Parkplatz) ist u.E. eine unzulédssige Aufteilung der Gesamtmalnahme in
vier Einzelmalinahmen erfolgt.

Die Errichtung der Stellplatze (P1-P4) erfolgte auf den Grundstiicken Flur 50, Flursticke 58/7 und 58/8
Gemarkung Breithardt. Wir weisen darauf hin, dass der Grundstiickseigentumer verpflichtet ist, Anderun-
gen an der GréRe oder dem Versiegelungsgrad der versiegelten Flachen, gemafl Entwasserungssatzung
der Gemeinde Hohenstein, unverziiglich mitzuteilen.

Das Flurstick 58/8 befindet sich nach dem geografischen Informationssystem Caigos Globe im Eigentum
der KWB (Kommunale Wohnungsbau GmbH Rheingau Taunus).

Wir gehen davon aus, dass die BaumaBnahme unter Beteiligung des Grundstiickseigentimers und im
beiderseitigen Einvernehmen erfolgte, Dies ware verwaltungsseitig zu klaren.
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Bericht des Rechnungsprifungsamtes tber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fur das Haushaltsjahr 2018

1.7  Buchfiihrung und Software

" Der Rheingau-Taunus-Kreis hat fiir das Haushaltsjahr 2018 das Buchfuhrungsprogramm SAP/ERP einge-
setzt. Die Freigabe des Programmes SAP/R3 ist mit Verfligung des Landrates vom 19.12.2001 erfolgt.

Die jeweiligen unterjahrig notwendigen Updates werden in Zusammenarbeit zwischen den anwendenden
Fachdiensten, dem Fachdienst 1.6 EDV und dem RPA auf deren ordnungsgemafie Funktionalitat geprift.

Des Weiteren werden organisatorische und terminliche Vorgaben zur Erstellung des Jahresabschlusses
Uber eine Jahresabschlussverfugung der Behoérdenleitung geregelt.

Als Kontenplan kommt der verbindliche KVKR (Muster 13 zu § 33 Abs. 4 GemHVO) zur Anwendung. Der
Kontenplan wird in seiner Tiefe den jeweiligen Anforderungen - insbesondere den statistischen Anforde-
rungen, z.B. seitens des Bundesministeriums fur Arbeit und Soziales - angepasst,

1.8  Prifungsergebnis und Schlussbemerkungen

Auf Basis der bereits gepriiften Jahresabschiusswerte 2017 haben wir den Jahresabschiuss fir das Haus-
haltsjahr 2018 - bestehend aus Vermégensrechnung, Erfolgsrechnung, Finanzrechnung sowie dem An-
hang, dem Rechenschaftsbericht und diversen Ubersichten — unter Einbeziehung der Buchftihrung gepriift.

Wesentliche Aufgabe war es hierbei gemaR § 128 Abs. 1 Nr. 5 und 6 HGO eine Beurteilung dartber abzu-
geben, ob der Jahresabschluss ein den tatsachlichen Verhaltnissen entsprechendes Bild der Vermogens-,
Finanz- und Ertragslage darstellt und der Rechenschaftsbericht eine zutreffende Einschatzung der Lage des
Kreises vermittelt.

Planung und Durchfuhrung der Prifung war darauf ausgerichtet, Unrichtigkeiten und VerstsRe, die unter
Beachtung der Grundsatze ordnungsgeméRer Buchfilhrung maRgeblichen Einfluss auf die Darstellung der
Vermégens-, Finanz- und Ertragslage haben, zu erkennen. '

Ublicherweise ist die Priifung der Angaben in den Bestandteilen des Jahresabschlusses und der Buchhal-
tung auf der Basis ausgewahlter Stichproben erfolgt. Eingebunden wurde hierbei jeweils eine Beurteilung
der jeweiligen Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze. ‘

Sie erfolgte in sachlicher und formeller Hinsicht so umfassend, dass eine ausreichende Beurteilung des
Jahresabschlusses und dessen Anlagen - als Grundlage fur die Entscheidung des Kreistages uber die
Entlastung - gewahrleistet ist.

Aufbauend auf unsere Prifungsergebnisse sowie auf Grundlage der uns vorgelegten Unterlagen und der
uns erteilten Auskunfte ergibt sich folgendes :

Priifungsergebnis:

Der vorliegende Jahresabschluss fir das Haushaltjahr 2018 ist aus den Zahlen des Jahresabschlusses
2017 sowie der Buchfuhrung und den Vermégens- und Schuldenverzeichnissen des Berichtsjahres richtig
entwickelt worden.

Buchfuhrung und Belegwesen entsprechen den Grundséatzen ordnungsgemater Buchfuhrung. Die Dar-
stellung und Ausweisung der Vermégens-, Ertrags- und Finanzlage des Rheingau-Taunus-Kreises vermit-
teln ein den tatsachlichen Gegebenheiten entsprechendes Bild.

Der dem Rechnungsprifungsamt zur Prifung vorgelegte Jahresabschiuss entspricht den im Buchhaltungs-
systemn enthaltenen Werten.

Die unter Ziffer 1.6 getroffenen Feststellungen begriinden unter Wordigung der Gesamtumstande keine
Einschrénkung der Bestatigung, da es sich nicht um eine wesentliche Fehldarstellung der Vermogenslage
handelt. ' .
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Bericht des Rechnungspriifungsamies iber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fur das Haushaltsjahr 2018

Ein Anhang und ein Rechenschaftsbericht wurden fir das Berichtsjahr erstellt und unsererseits geprift.
Bez(glich des Prifungsergebnisses verweisen wir auf unsere Ausfiihrungen unter Ziffer 6.1 dieses Berich-
tes.

Rechnungspriifungsamt Bad Schwalbach, 31.03.2020
des Rheingau-Taunus-Kreises

stellvertretend fur die an der Prufung beteiligten Bediensteten des RPA

Lunng g
Leitung
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Bericht des Rechnungspriifungsamtes lber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fur das Haushaltsjahr 2018

Wahrend die Ertrage aus Transferleistungen und aus Zuweisungen prozentual verhaltnismaiig gering von
den Plananséatzen abweichen (-8,5 % bzw. -6,7 %) ist fur die Sonstigen ordentlichen Ertréage eine Abwei-
chung um mehr als 43 % festzustellen.

Signifikant sind hierbei im Plan-Ist-Vergleich (im Gegensatz zum Vorjahresvergleich) die Minderertrage aus
.Nebenerlésen Vermietung® (Konto 5300) in Héhe von insgesamt rund 8,2 Mio. €. Betroffen hiervon ist im
Wesentlichen der Fachdienst Migration und die dort erzielten Unterbringungsgebilhren,

Die Hintergrinde, die zu diesen Mindererfrdgen im Vergleich zur urspringlichen Planung gefiihrt haben,
wurden unsererseits im Rahmen der Schwerpunktpriifungen im FB Il untersucht. Sie stehen im Wesentli-
chen im Zusammenhang mit der Rechtsauslegung des Hessischen Ministeriums fur Soziales und Integra-
tion (HMSI) vom 8. Dezember 2017 zum § 4 (3) Landesaufnahmegesetz (Gebiihren fir die Unterbringung
— Satzungsermachtigung).

Die aufgrund dieses Gesetzes seitens des Kreistages am 8. Marz 2018 beschlossene Satzung uber die
Erhebung von Gebiihren fur die Unterbringung von Personen nach dem Landesaufnahmegesetz beinhaltet
zwar eine Rickwirkung zum 1. Januar 2017, die finanziellen Auswirkungen der Rechtsauslegung des HMSI
konnten jedoch mangels zeitnaher Kenntnis noch nicht umfassend in die Haushaltsplanung 2018 einflie-
Ren.

Dariber hinaus hat auch eine erhebliche personelle Fluktuation im Fachdienst 1.3 auf Sachbearbeitungs-
und Leitungsebene eine Planung der voraussichtlichen Ansatze erschwert.

¢ Mehrertrage im Finanzergebnis in Héhe von +488.138,11 €

Bei den Ertragen handelt es sich im Wesentlichen um eine Avalprovision, um vereinnahmte Negativ-Zinsen
aus der Aufnahme von Krediten (+ 484,1 T€) sowie Zinsen aus Ausleihungen.

Hintergrund der Avalprovision ist die Bereitstellung einer Birgschaft seitens des Rheingau-Taunus-Kreises
far die Finanzierung der stillen Einlage bei der Naspa entsprechend einer geschlossenen Provisionsverein-
barung.

MaRgeblich fur die erhebliche Verbesserung im Plan-Ist-Vergleich sind:
+ Minderaufwendungen im Verwaltungsergebnis in Hohe von insgesamt -28.383.496,62 €

Hiervon im Wesentlichen

im Bereich Aufwand fur Transferleistungen (Kto.gruppe 72} mit -22.313.545,77 €
im Bereich Aufwand ftir Sach- u. Dienstleistungen {Kto.gr. 60, 61, 67-69) mit - 3.653.845,00 €
im Bereich Aufwand fur Zuweisungen und Zuschiisse (Kto.gruppe 71) mit -2.115.396,58 €
im Bereich Personalaufwand (Kto.gruppe 62-65) mit -1.220.53714 €

Wesentliche Bereiche der erheblichen Minderaufwendungen bei den Transferleistungen betreffen die Kos-
ten fir Unterkunft und Heizung im SGE |l (- 10,24 Mio. €), Grundleistungen nach SGB Il (- 2,64 Mio. €),
Kosten fir Heimerziehung und Betreutes Wohnen nach SGB Vill (- 2,0 Mio. €) sowie Kosten der Kranken-
hilfe gemanl AsylBLG (- 1,95 Mio. €).

Der erhebliche Minderaufwand fur Kosten der Unterkunft und Heizung steht auch im Zusammenhang mit
den oben genannten Minderertragen im Fachdienst Migration.

Die Aufwandsarten des Sozialbereiches unterliegen einer dauerhaften, begleitenden Prifung durch das
Rechnungsprifungsamt. Die Prufungsergebnisse sind unter Ziffer 7.1 dieses Berichtes aufgefuhrt.
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Bericht des Rechnungspriifungsamtes Uber die Priifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
filr das Haushaltsjahr 2018

Anmerkung

In Hessen ist gemal § 2 Abs. 2 GemHVO eine Ergebnisspaltung in ein ordentliches und ein
auBerordentliches Ergebnis vorgesehen. Als maigeblicher Aspekt dieser Verfahrensweise wird seitens des
Verordnungsgebers angefihrt, dass insbesondere aullerordentliche Ertrédge aus der Verdulerung von Ver-
mogensgegenstdnden des Anlagevermdégens nicht zur Finanzierung des Ergebnisses aus der Verwaltungsta-
tigkeit verwendet werden sollen (s. hierzu auch § 2 Abs. 3 GemHVO).

Die Ergebnisrechnung des Rheingau-Taunus-Kreises ist gemanR den gesetzlichen Vorschriften gegliedert.
Eine Verbuchung und Darstellung der Ergebnisse ist in den §§ 24 und 25 GemHVO in Verbindung mit Muster
13 zu § 33 Abs. 4 GemHVO geregelt.

Von besonderer Bedeutung fiir die Ergebnisverwendung 2018 ist die zum 01.01.2019 in Kraft getretene An-
derung des § 25 Abs. 3 GemHVO (Artikel 5§ Ziffer 2 des Gesetzes zur Sicherstellung der finanziellen Leis-
tungsfahigkeit der hessischen Kommunen bei liquiditdtswirksamen Vorgéngen und zur Férderung von Inves-
titionen - HessenkasseG (GVBI. Nr. 5/2018, S. 59).

Demnach kénnen die bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehlbetrage im ordentlichen

Ergebnis bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2018 mit dem Eigenkapital ver-
rechnet werden.

Wir verweisen auf unsere Anmerkungen zur Eigenkapitalentwicklung unter Ziffer 4.2.5 dieses Berichtes.
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Bericht des Rechnungspriifungsamtes (ber die Prifung des Jahresabschiusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fir das Haushaltsjahr 2018

Die Inanspruchnahme der verfugbaren Mittel fir Auszahlungen aus Investitionen gemaR Finanzrechnung
{(fortgeschriebener Haushaltsansatz im Vergleich zu den Ist-Werten) stellt sich wie folgt dar:

Inanspruchnahme der
Auszahlungsansatze fiir Investitionen
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In der Grafik ist zu erkennen, dass der Grad der Inanspruchnahme im Vergleich zum Vorjahr - auf niedrigem
Niveau - annahernd konstant geblieben ist. Im Vergleich mit dem Vorvorjahr 2016 ist ein Ruckgang von
Uber 20 Prozentpunkten zu verzeichnen. Fir den Betrachtungszeitraum sinkt die Inanspruchnahme der
Auszahlungsansatze fur Investitionen in 2018 somit auf ihr niedrigstes Niveau.

Die insgesamt verflgbaren Mitte! fir Investitionsauszahlungen belaufen sich in 2018 auf 30,7 Mio. €. Darin
enthalten sind MittelUbertragungen aus Vorjahren in Héhe von rd. 15,2 Mio.€. Dem gegenlber stehen tat-
sdchliche Auszahlungen in H&he von rd. 8,8 Mio. € Es kamen demnach weniger als 30 Prozent der ver-
fugbaren Haushaltsansatze zur Auszahlung.

Es bleibt also festzuhalten, dass‘selbst eine Inanspruchnahme von rd. 50 % - wie im Haushaltsjahr 2016
festgestellt - auf einen latenten Umsetzungsstau bei den anstehenden Investitionsmafttnahmen hindeutet.
Der starke Abfall in 2017 und das konstant niedrige Niveau in 2018 verdeutlichen diesen Sachverhalt.

Wir empfehlen erneut, bei der Planung der Auszahlungsansatze die aufgelaufenen investitionsanséatze aus
Vorjahren zu beriicksichtigen, um ein weiteres Auflaufen von Ansatzen zu vermeiden und eine tatséchliche
Umsetzung der Mainahmen zu ermd&glichen.

Wir weisen erneut darauf hin, dass aufgrund der befristeten Méglichkeit der Inanspruchnahme der Kredi-
termachtigung far Investitionskredite gem. § 103 Abs. 3 HGO unter Umsténden ein erhdhtes Finanzie-
rungsrisiko fur die Investitionen besteht.

Weitere Anmerkungen und Prifungsschritte zu den Teilbereichen der Finanzrechnung sind unter Ziffer 4.4
dieses Berichtes dargelegt.
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Bericht des Rechnungspriffungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fur das Haushaltsjahr 2018

Die Mittel des Investitionskostenzuschusses stehen dem RTV bis 12/2020 zur Verfugung und sind bis zu
diesem Zeitpunkt abzurufen. Geman Auskunft der Verwaltung werden die pro Haushaitsjahr abgerufenen
Investitionszuschisse jeweils auf eine eigene Inventar-Nummer gebucht und auf die Dauer von 10 Jahren
(§ 38 Abs. 4 GemHVOQ) abgeschrieben.

Die Abschreibungsdauer richtet sich nach der vertraglich fixierten Dauer der Zweckbindung des Kreiszu-
schusses. Die planmafiigen Abschreibungen minderten die immateriellen Vermdgensgegenstande.

Sofern das Projekt realisiert wird, bestehen unsererseits unter Wardigung der besonderen Gesamtum-
stande keine Bedenken, die geleisteten Zahlungen an die RTV GmbH als investive Zuwendung zu bilan-
zieren.

Die Prifung der Zugénge und Abgange der immateriellen Vermggensgegenstande sowie der entsprechen-
den Abschreibungen erfolgte ansonsten ohne Feststellungen.

Sachanlagen 354.418.993,71 €

davon
Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte 107.847.410,09 €

Die Bilanzposition beinhaltet im Wesentlichen den Wert der bebauten Grundstiicke inkl. Kreisstraengrund-
stiicke (rd. 107.624,9 T€).

Die geringe Vermdgensminderung (- 5,1 T€) beinhaltet den Grundstiicksabgang der Kreisstralie K748 der
im Zusammenhang mit der Umwidmung zur Gemeindestrafie steht. Der Gremien-Beschluss und die &f-
fentlich-rechtliche Vereinbarung mit der Gemeinde Waldems zur Umwidmung lag vor.

Bauten 208.095.845,76 €

Die Aufgliederung sowie die Verénderung der Gebaudewerte wurde im Anhang (Seite 5) zutreffend erlau-
tert.

Die Veranderung der Bilanzposition ergibt sich per Saldo aus den Zugangen in Hdhe von 795,9 T€, Umbu-
chungen von den Anlagen im Bau wegen Fertigstellung in HShe von 662,9 T€ sowie Abschreibungen in
Héhe von insgesamt 12.920,4 T€.

Die Zugange, einschliefilich der Umbuchungen von den Anlagen im Bau, betreffen im Wesentlichen die Auf-
stockung des Bauteils C und der Neubau der Mensa der Realschule Rudesheim (72,9 T€), das Betreuungs-
gebaude der Grundschule Kiedrich (1.101,0 T€) und dem Parkplatz Grundschule Bad Schwalbach (95,9 T€).

Die aktivierten Betrdge wurden in Stichproben gepraft. Hierbei ergaben sich keine Feststellungen. Die Ab-
grenzung zwischen Investitionsauszahlung und Unterhaltungsaufwand wurde stichprobenweise geprift.
Feststellungen haben sich nicht ergeben.

Im Haushaltsjahr 2018 wurden neben planméRigen Abschreibungen auch auflerplanméRige Abschreibungen
in Hohe von 6.431,9 T€ vorgenommen. Die auRerplanmafigen Abschreibungen betreffen den Gebaudeteil
lll der Beruflichen Schulen in Geisenheim (3.642,3 T€), Gymnasium Geisenheim Anbau (390,7 T€), Gesamt-
schule Hahn Sporthalle und Schulgeb3ude Block A (1.478,0 T€) und Sperthalle Gymnasium Bleidenstadt
(465,8 T€) wegen teilweisem Abriss oder Generalsanierung.

Zum Zeitpunkt der Abschreibung am 31.12.2018 wurden die aufgefihrten Gebaude zum gréfliten Teil zwar
noch fir den Schulbetrieb genutzt und waren nicht abgerissen, jedoch sind werterhellende Erkenntnisse bis
zum Zeitpunkt der Aufstellung der Bilanz zu bertcksichtigen. Da zum Zeitpunkt der Bilanzerstellung bekannt
war, dass die genannten Schulgebaude nicht mehr lange in dieser Form genutzt werden, halten wir es fir
vertretbar bereits im Haushaltsjahr 2018 die auftergewdhnlichen Abschreibungen vorzunehmen.

Dem Aufwand aus der auBRergewdhnlichen Abschreibung in Héhe von 6.431,9 T€ stehen die Auflosung der
Sonderposten dieser Gebaude in Hohe von 3.544,3 T€ gegeniber, per Saldo fuhrt das zu einer Ergebnis-
verschlechterung in Héhe von 2.877,7 TE.
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Bericht des Rechnungsprifungsamtes Gber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
fur das Haushaltsjahr 2018

Anlagen im Bau ‘ 5.658.456,86 €

Anlagen, die zum Bilanzstichtag noch nicht nutzungsfahig hergestellt waren, werden bis zu ihrer Inbetrieb-
nahme unter der Position ,Anlagen im Bau® verbucht.

Die Position weist die zum Bilanzstichtag noch nicht aktivierungsfahigen Herstellungskosten der im Bau
befindlichen MalRnahmen aus. Die Malnahmen verteilen sich auf zwei grolRere Baumalinahmen und eine
Infrastrukturmalinahme.

Im Bestand der Anlagen im Bau zum 31.12.2018 sind geleistete Anzahlungen fur den Ruckkauf der ehe-
mals geleasten Schulgebaude der Theiftalschule in Niedernhausen in Héhe von 2.964,9 T€ enthalten.

Die Theilltalschule wurde in den 1990er-Jahren im Rahmen eines Erbbaurechtes an die SANC Grund-
stucks-Vermietungs-GmbH verkauft und zurlickgeleast. Die Dauer des Erbbaurechts betrug 60 Jahre und
endet am 31.12.2056. )

Parallel zum Abschluss des Leasingvertrages wurde ein Andienungsrecht vereinbart. Dieses regelt, dass
die Leasinggeselischaft nach Ablauf des Leasingvertrages berechtigt ist, dem RTK das Erbbauchrecht ein-
schliefflich der aufstehenden Gebdude zu verkaufen. Der Leasingvertrag endete zum 31.12.2018, worauf-
hin die Leasinggeselischaft das Andienungsrecht in Anspruch nahm.

Die Zahlung an die Leasinggesellschaft in Héhe des Rickkaufwertes erfolgte zum 28.12.2018. Die Umbu-
chung von den Anlagen im Bau auf das Sachanlagevermigen —Gebaude- erfolgte in 2019.

Die Anlagen im Bau werden im Anhang (Seite 6) zutreffend erlautert.
Bei der Priifung der Stichproben ergaben sich keine Feststellungen.

Nach Abzug des Riickkaufs der Schulgebaude Theiftalschule sind im Haushaltsjahr 2018 im Anlagever-
mogen relativ geringe ,Anlagen im Bau" (2.693,6 T€) enthalten. Die geringe Summe der Anlagen im Bau
resultiert daraus, dass es bei den geplanten Investitionen fiir 2018 zu Bauverzégerungen kam oder zum
Teil noch nicht bzw. erst spat begonnen wurde.

Insbesondere fur die Generaisanierung und Erweiterung der Gesamtschule in Taunusstein-Hahn wurden
im Haushaltsplan 2018 geman Investitionsprogramm fur 2017 Mittel in Hdhe von 6.605,0 T€ und fur 2018
in Héhe von 100,0 T€ veranschlagt.

GemélR den Buchungen unter den Anlagen im Bau wurden dafur bis zum 31. 12 2018 nur rd. 3996 T€
verausgabt.

Auch fur die berufliche Schulen Taunusstein-Hahn wurden im Haushaltsplan investiv fur 2017 ein Ansatz
von 1.200,0 T€ und far 2018 ein Ansatz von 2.650,0 T€ geplant und bis 31.12.2018 lediglich 586,4 T€ in
den Anlagen im Bau verbucht.

Gemaf Auskunft verzdgert sich diese Baumafinahme erheblich. Detailprifungen hierzu waren Bestandteil
unseres vorhergehenden Prifungsberichtes.

Ebenfalls verzégert sich die Baumaltnahme der neuen Turnhalle der Grundschuie in Bad Schwalbach. Der
Restbuchwert der Turnhalle wurde bereits zum 31.12.2016 abgeschrieben. Die Halle war jedoch bis mind.
August 2018 noch in Betrieb und nicht abgerissen. In den Anlagen im Bau sind dafor bis zum 31.12.2018
insgesamt 287 3 T€ verbucht.

Diese MalRnahmen waren bereits Gegenstand der Prifung des Jahresabschlusses 2016.
Im Haushaltsjahr 2018 wurden fur die berufliche Schulen Geisenheim, Gymnasium Geisenheim, Gesamt-
schule Hahn Schulgebaude Block A und Sporthalle, sowie fir die Sporthalle Gymnasium Bieidenstadt auf

Grund von Abriss oder grundhafter Sanierung auferordentliche Abschreibungen vorgenommen (s. hierzu
auch unter Gebaude in diesem Bericht).
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Bericht des Rechnungsprifungsamtes tber die Prifung des Jahresabschlusses des Rheingau-Taunus-Kreises
flir das Haushaltsjahr 2018

Ausleihungen an verbundene Unternehmen 990.381,65 €

Diese Position beinhaltet die in ihrer Héhe unveranderten Ausleihungen an die RTK Helding GmbH {(Anteile
Seilbahngesellschaft) in Héhe von 495.953,12 € mit einer Laufzeit von Gber S Jahren.

Des Weiteren beinhaltet diese Position Ausleihungen von weitergeleiteten Krediten an den Eigenbetrieb
Abfallwirtschaft in Hohe von 494.428 53 € (Vorjahr 543,2 T€). Die Verringerung beruht auf der planmanigen
Tilgung durch den Eigenbetrieb.

Die Bilanzposition stimmt mit der entsprechenden Verbindlichkeit aus der Bilanz der RTK Holding GmbH
und des EAW gemal Anhangsangabe zum 31.12.2017 Gberein. Entsprechende Saldenbestatigungen lie-
gen vor.

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiltnis
_besteht 2.026.824,94 €

Diese Position beinhaltet die Ausleihungen an die Kommunale Wohnungsbau GmbH (KWB} aus gewahrten
Wohnungsbaudarlehen fur verschiedene Sozialwohnungsbauten und der Aufstockung des Personalwohn-
heimes der Kreiskrankenh&user in 1997 in Héhe von insgesamt rd. 1.361 T€ sowie an die SclarProjekt
Rheingau-Taunus GmbH fur Photovoltaikanlagen auf Schuldachern in Hohe von rd. 665 TE. Saldenbesta-
tigungen liegen vor.

Die Verringerung der Bilanzposition resultiert aus den planmaRigen Tilgungen.

Wertpapiere des Anlagevermégens 1.215.312,87 €

Diese Position beinhaltet die Forderung aus der Versorgungsriicklage nach § 14a BBesG an die KBVK.
Der Wert der Anteile der Versorgungsriicklage bei der KBVK zum 31.12.2018 betragt 1.428.601,10 €,

Da gemal § 41 Absatz 1 GemHVO Vermégensgegenstande héchstens mit den Anschaffungs- oder Her-
stellungskosten bilanziert werden darfen, stellt der bilanzielle Stand zum 31.12.2018 die Hhe der an die
KBVK gezahiten Betrdge ohne positive Wertentwicklung dar.

Die Zufuhrung zur Versorgungsriicklage erfolgt gem. § 14a Abs.2 BBesG. Die Mittel sind zur schrittweisen
Finanzierung kunftiger Versorgungsleistungen zu verwenden. Regelungen zur Errichtung und Auflésung des
Sondervermégens wurde mit dem Hessischen Versorgungsriicklagengesetz (Art. 1 des Gesetzes zur Neu-
regelung von Sondervermégen zur Sicherung der Versorgungsleistungen vom 12.09.2018, GVBI. Nr.
21/2018, S. 577) geschaffen. Dieses Gesetz ist zum 1. Januar 2019 in Kraft getreten.

Gemal § 3 des Gesetzes besteht die Moglichkeit, aber nicht die Verpflichtung, jahrlich maximal ein Funf-
zehntel des Bestandes zu entnehmen. Aufgrund der derzeitigen finanziellen Situation des RTK wére eine
Inanspruchnahme aufgrund der Verzinsung des Bestandes unwirtschaftlich.

Der Rheingau-Taunus-Kreis bedient sich im Sinne des § 12 Abs. 3 Hess. Versorgungsriicklagengesetz fur
die Anlage der Mittel bei der kommunalen Versorgungskasse.

Sparkassenrechtliche Sonderbeziehungen 84.340.834,98 €

Seit 2014 werden in dieser gesonderten Bilanzposition die Anteile des RTK am Sparkassen-Zweckverband
Nassau per 31.12.2006 (Beteiligungsquote 16,158 %) nachgewiesen. Mallgeblich fiir den Bilanzansatz war
der Anteil des RTK an der Gewahrstragerhaftung und der Stimmanteile gem. § 2 Abs. 3iV.m. § 7 Abs. 4
der Satzung des Sparkassenzweckverbandes Nassau sowie der Bestand der Sicherheitsriicklage der
NASPA per 31.12.2001.

Im Anhang wird erlautert, dass das anteilige Eigenkapital zum 31. Dezember 2018 bei 144.903.510,30 €
lag. Eine Zuschreibung erfolgt aufgrund des Niederstwertprinzips nicht.
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Sonderposten fiir Umlagen nach § 50 Abs. 3 FAG . 4.449.918,22 €

Aus dem Aufkommen der Schulumlage fur 2018 wurde dem Sonderposten ein Betrag in Hthe von
1.447.336,13 € zugefuhn. Hintergrund hierzu ist, dass gem. § 50 Abs. 3 FAG das Aufkemmen der Schulum-
lage die Belastung des Landkreises aus der Schultragerschaft nicht Ubersteigen darf.

Abgestellt wird hierbei auf das Ergebnis des Produktbereichs 03 (Schultréageraufgaben). Wird hier ein Uber-
schuss erwirtschaftet, ist dieser gem. § 41 Abs. 8 GemHVO in der Schiussbilanz des Haushaltsjahres auf
der Passivseite als Sonderposten fur die Rickzahlung von Umlagen anzusetzen und im folgenden Haus-
haltsjahr ertragswirksam aufzulésen.

Bereits in 2016 wurde hier ein Sonderposten in Héhe 719.757,23 € gebildet. Dieser wére, der Regelung
des § 41 Abs. 8 GemHVO folgend, im Haushaltsjahr 2017 aufzul¢sen gewesen.

Dies erschien allerdings nicht sinnhaft, da der I_?roduktbereich 03 bereits ohne die ertragswirksame Auflo-
sung des Sonderpostens mit einem deutlichen Uberschuss abschloss. Der in 2016 gebildete Sonderposten
wurde im Haushaltsjahr 2018 ertragswirksam aufgeldst.

Eine Anpassung des Hebesatzes im Haushaltsplan 2017 war nicht mehr méglich. Da die Aufstellung des
Jahresabschlusses 2016 naturgemaf erst im ersten Quartal des Folgejahres und damit nach Beschluss
des Haushaltsplanes erfolgt, ist es praktisch unméglich, eine Uberdeckung direkt durch Absenkung des
Hebesatzes fiir das folgende Haushaltsjahr auszugleichen.

Faktisch kann eine Uberdeckung und der daraus resultierende Sonderposten daher erst im Uberndchsten
Jahr bei der Bemessung des Umlagebedarfs fir dieses Jahr beriicksichtigt werden. Dies ist beim Rhein-
gau-Taunus-Kreis auch so erfolgt. In der Haushaltssatzung fiir das Haushaltsjahr 2018 wurde der Hebesatz
fur die Schulumlage unter Berlcksichtigung des Auflésungsertrages aus 2016 neu berechnet und von
23,61 % auf 22,50 % abgesenkt.

Der in 2016 gebildete Sonderposten wurde im Haushaltsjahr 2018 ertragswirksam aufgeldst,

Der Produktbereich 03 schloss auch im Haushaltsjahr 2017 ohne die ertragswirksame Auflésung des Son-
derpostens mit einem deutlichen Uberschuss ab, der im Jahresabschluss 2017 dem Sonderposten mit
3.002.582,09 € zugefuhrt wurde.

Der Sonderposten erhhte sich im Jahresabschluss 2018 dadurch insgesamt auf 4.449.918,22 €.

Da der Produktbereich 03 im Haushaltsjahr 2018 ebenfalls ohne die ertragswirksame Aufldsung des Son-
derpostens mit einem Uberschuss abschloss, wurde im Zuge dessen der Hebesatz in der Haushaltssat-
zung fur das Haushaltsjahr 2019 auf 20,60 % abgesenkt.

Der Uberschuss aus dem Haushaltsjahr 2017 wurde im Jahresabschluss 2019 ertragserhdhend aufgeldst.

Sonstige Sonderposten 7.246.493,55 €

In den sonstigen Sonderposten ist die allgemeine Investitionspauschale des Landes in Hohe von
1.688,4 T€ enthalten, die der Kreis bis 2015 erhalten hat sowie der investive Anteil von Schliisselzuwei-
sungen fur die Jahre 2016 bis 2018 in Héhe von insgesamt 6,0 Mio. € (abzlglich der vorgesehenen Auflé-
sung von 600 TE).

Durch die Neuordnung des kommunalen Finanzausgleiches entfallen ab dem Haushaltsjahr 2016 die bis-
herige Schulbaupauschale und die allgemeine investitionspauschale. im Gegenzug werden die Schlissel-
zuweisungen erhdht.

Geman Ziffer 8 des Finanzplanungserlasses des HMdIuS vom 21.09.2015 ist es maglich, einen Teilbetrag
der Schlusselzuweisungen als ,investive Schlusselzuweisungen” zu passivieren. Im Haushaltsjahr 2018
wurde, wie auch in den Vorjahren, ein Betrag von 2,0 Mio. € passiviert, der pauschal Uber einen Zeitraum
von 10 Jahren ertragserh&hend aufgelést wird.

Die Bemessung des Teilbetrages im Sinne des o. g. Erlasses wurde in Kooperation mit dem FD 1.4 nachvoll-
zogen. Feststellungen haben sich hierbei nicht ergeben.
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Weiterhin wurde die Zuordnung zu den verschiedenen Forderungsarten in Stichproben geprift.

Hierbei fallt auf, dass einige Forderungen nicht der korrekten Forderungsart zugeordnet sind.
Es handelt sich um geringere Einzelbetrage. Eine Uberprufung von Betragen > 5.000 € wird seitens des
Fachdienstes |.4 - stichprobenartig - im Rahmen der Jahresabschlussarbeiten vorgenommen.

Hintergrund ist, dass die Zuordnung der Forderungsart einmalig bei der Neuanlage eines Debitors erfolgt.
Wird dieser spater flr andere Sachverhalte verwendet, verbleibt allerdings weiterhin die zuerst hinterlegte
Forderungsart.

Aufgrund der Vielzahl der taglich vorgenommenen Buchungen ist es nicht leistbar, stets das hinterlegte
Abstimmkonto anzupassen bzw. zu kentrollieren.

Durch diese Thematik kommt es immer wieder zu Unscharfen bei der Aufteilung der Forderungen nach
Forderungsarten, die sich betragsmafig allerdings i.d.R. auf einem geringen Niveau bewegen. Vergleiche
hierzu auch unsere Ausfuhrungen unter dem Abschnitt ,Forderungen aus Lieferungen und Leistungen® in
diesem Bericht.

Seitens der Kreiskasse wird regelmaflig gemahnt. Einige Forderungen sind jedoch mit einer sog. Mahn-
sperre belegt und unterliegen somit nicht dem Mahnverfahren. Es handelt sich insbesondere um Forderun-
gen, fur die eine Ratenzahlung vereinbart wurde oder Zahlungen, die vom Fachdienst zwecks Verrechnung
einbehalten werden.

Eine Auswertung zum Profungszeitpunkt ergab, dass zum 31.12.2018 Forderungen in Héhe von
6.536.661,56 € und somit 24,49 % der Gesamtforderungen in Héhe von 26.696.514,70 € vom Mahnverfahren
ausgenommen waren.

Diese verteilen sich auf folgende Hintergriinde und haben sich gegentuber dem Vorjahr wie folgt entwickelt:

% der Gesamt- % der Gesamt-
Begriindung Bestand 2018 jforderungen Bestand 2017 forderungeni
Erneute Abgahe an Vollkemm 543,50 0,00% 0 0,00%
auBergerichtlicher
Schuldenbereinigungsplan 7.920,69 0,03% 0,00 0,00%
EV geleistet 112.969,35 0,42% 182.619,73 0,74%
Einbehalt Fachdienst 2.619.167 66 9,81%| 1.790.729,34 7.27%
Gerichtliches Mahnverfahren 298.632,73 1,12% 320.357,09 1,30%
Insolvenz 469,15 0,00%
Kldrung Fachdienst 1.510.280,46 566%| 1.000.916,46 4,10%
Ratenzahlung 727.946,45 2.73% 522.404,25 2,12%
Schlussverteilung 49,496,89 0,19%
Vollstreckung intern 1.140.073,85 4.27% 784.307,29 3,19%
Vollstreckung extern 69.150,83 0,26% 182.890,05 0,74%
6.536.661,56 24,49%| 4.793.224,21 19,47%

Anzumerken ist hierzu, dass im Vergleich zum Vorjahr, die mit einer Mahnsperre belegten Forderungen,
um rd. 1.743 T€ angestiegen sind. Der prozentuale Anteil an den Gesamtforderungen des Jahres 2018 ist
um 5 Prozentpunkte angestiegen. Durch den Umstand, dass der Gesamtbestand der Forderungen zwi-
schen den Bilanzstichtagen 2017 und 2018 mit rd. 2.078 T€ nur einen moderaten Anstieg erfahren hat, ist
der Anteil der Forderungen mit Mahnsperre in 2018 auch absolut gestiegen.

Ein groRer Anteil der mit Mahnsperren belegten Forderungen befinden sich in der Vollstreckung oder wird
durch Einbehalte oder Ratenzahlung stetig reduziert.

Anders verhélt es sich bei Forderungen, die der Mahnsperre Klarung Fachdienst' unterliegen. Hier sind
noch fachliche Fragen zu klaren oder ggf. auch durch die Fachabteilung iber Niederschlagung oder (Teil-)
Stornierung zu entscheiden. Der Bestand dieser Forderungen ist seit 2017 um rd. 500 T€ angestlegen und
macht ¥4 an dem gesamten mit Mahnsperre belegten Forderungsbestand in 2018 aus.
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Abschliefiend bleibt auch darauf hinzuweisen, dass auch die Uberwachung der niedergeschlagenen For-
derungen den Fachdiensten obliegt. Das heiltt, sie mUssen anhand einer Niederschlagungsiberwachungs-
liste kontrollieren, dass keine Verjdhrung eintritt. Zur Unterbrechung der Verjahrung sind die entsprechen-
den Sachverhalte zur Mahnung an die Kasse abzugeben.

Die Mitteilung an die Kasse, dass zum entsprechenden Zeitpunkt eine Mahnung erforderlich ist, obliegt im
Rahmen der Erstellung von Annahmeanordnungen den jeweiligen Fachdiensten. Ob eine regelméfige Un-
terbrechung der Verjahrung erfolgt, war nicht Gegenstand dieser Priifung.

Hinsichtlich der Wertberichtigungen lasst sich zusammenfassend anmerken, dass in einigen Fallen solche
erforderlich werden, weil Niederschlagungen nicht vorgenommen werden, um so die Werthaltigkeit des
Forderungsbestandes korrekt darzustellen.

Forderungen aus Zuweisungen, Zuschiisse und Transferleistungen 24.422.854,37 €
Der Bestand hat sich gegentber dem 31.12.2017 von 22.719.192,97 € um 1.703.661,40 € erhoht.

Diese Bilanzposition setzt sich fir das Haushaltsjahr 2018 aus Forderungen aus sonstigen Zuweisungen
und Zuschussen, Forderungen aus Investitionszuweisungen und -zuschissen sowie aus Forderungen aus
Transferleistungen zusammen.

In den Forderungen aus sonstigen Zuweisungen und Zuschissen werden Zinsdiensthilfen des Landes
nachgewiesen (rd. 1.064 TE).

Die Forderungen aus Investitionszuweisungen und -zuschiissen bestehen gegeniber dem Land und be-
treffen die buchhalterische Abwicklung des Sonderinvestitionsprogramms des Landes sowie des Zukunfts-
investitionsgesetzes des Bundes. Der Bestand hat sich durch die Tilgung der Darlehen abgebaut, so dass
zum 31.12.2018 noch ein Bestand von 12.474.273,65 € ausgewiesen wird.

Die Forderungen aus Transferleistungen setzten sich u.a. aus Forderungen gegen das Land fir Kostener-
stattungen nach § 89d SGB Vil - Unbegleitete minderjihrige Asylbewerber - (rd. 4.693 T€) sowie aus
Bundeserstattungen zur Grundsicherung {rd. 2.581 T€) zusammen.

Die Forderungen aus Zuweisungen, Zuschlissen und Transferleistungen wurden mit 3.255.872,77 € wert-
berichtigt. Es handelt sich hierbei vollstandig um Wertberichtigungen auf Forderungen aus Transferleistun-
gen.

Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben 631.705,66 €

Im Vergleich mit dem Vorjahresbestand von 608.126,91 € kam es somit zu einer leichten Erhéhung um
rund 23,6 T€.

Da in Relation zur Bilanzsumme diese Position nur ca. 0,1 Prozent ausmacht, ist sie als nicht wesentlich
anzusehen.

Bei den oben benannten Forderungen handelt es sich volistdndig um Forderungen aus Gebuhren. Enthal-
ten sind hier u. a. Forderungen aus Baugenehmigungsgebihren, Rettungsdienstgeblihren sowie Forde-
rungen aus Gebthren der KFZ-Zulassungsstelle.

Die bestehenden Forderungen aus Baugenehmigungsgebihren wurden einer stichprobenweisen Prifung
unterzogen. Hierbei wurde die Altersstruktur der Baugebiihren analysiert und festgestellt, dass mehr als 20
Prozent der zum Stichtag 31.12.2018 offenen Forderungen seit mindestens 2 Jahren fallig sind.

Bereits im letzten PrUfverfahren waren die offenen Forderungen aus Baugenehmigungsgebihren naher
betrachtet worden und eine stichprobenartige Durchsicht &lterer Forderungen erfolgt. Die for 2017 exemp-
larisch betrachteten Einzelsachverhalte wurden in der laufenden Prifung erneut herausgegriffen. Es ergab
sich, dass 45 Prozent dieser Stichproben zum Bilanzstichtag 2018 nun nicht mehr offen sind. Zu den weiter
offenen ,Altforderungen” aus Baugebiihren bleibt erneut festzuhalten, dass bei zahlreichen Sachverhalten
in der Vergangenheit bereits eine Abgabe zwecks Niederschlagung an den zusténdigen Fachdienst erfolgt
war.
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Die offenen Forderungen gegeniber der RTK Holding GmbH betreffen zum einen eine Zuwendung fur das
Beteiligungsmanagement und den FD Recht (20 T€) sowie Stundungszinsen {(rd. 16 T€). Auch hier ist
Anfang 2019 ein Ausgleich erfolgt.

Es ist weiter festzustellen, dass gemaRl der vorgelegten Saldenbestatigung der Rheingau-Taunus-Ver-
kehrsgesellschaft mbH zum 31.12.2018 ebenfalls Forderungen gegeniiber dieser Gesellschaft bestehen
(27.405,74 €). Diese werden - saldiert mit den zum Stichtag bestehenden Verbindlichkeiten (47.052,71 €)
- auf der Passivseite der Bilanz ausgewiesen (19.646,97 €).

Auskunftsgeman ist diese Aufrechnung in diesem Bereich eine seit Umstellung auf die Doppik praktizierte
Verfahrensweise.

Wir verweisen auch auf unsere Ausflihrungen unter den ,Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Un-
ternehmen” in diesem Bericht.

Sonstige Forderungen und sonstige Vermdgensgegenstiande 927.947,19 €

Unter sonstigen Vermdgensgegenstanden sind Anspriche gegen Dritte auszuweisen, die keiner der ande-
ren Positionen zuzuordnen sind. Sie geh&ren daher weder zu Forderungen, die z.B. aus Lieferung und
Leistung, noch aus Beteiligungen, Auslelhungen u. dgl. entstanden sind. Nahere Erlauterungen smd im
Anhang (Seite 9f) enthalten.

Die ,Sonstigen Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande” werden in der Bilanz 2018 mit einem
~ Stichtagsbestand von 927.947,19 € ausgewiesen. Im Vergleich mit dem 31.12.2017, an dem ein Bestand
in Hdhe von 698.778,34 € bilanziert war, haben sich diese Forderungen folglich um rund 229 T€ erhoht.

Die gréfite Einzelforderung in Hdhe von 368.000 € besteht gegentber der ZVN Finanz GmbH. Es handelt
sich hierbei um eine an den Rheingau-Taunus-Kreis zu zahlende Avalprovision. Hintergrund ist die Blirg-
schaft des Rheingau-Taunus-Kreises fur die Finanzierung der stillen Einlage bei der Naspa. Die ZvN Fi-
nanz GmbH dient allein dem Zweck der Verwaltung der stillen Einlagen an der Naspa. Gesellschafter sind
5 Landkreise und 2 kreisfreie Stédte. Der Rheingau-Taunus-Kreis hat in 2016 Geschaftsanteile an der ZVN
Finanz GmbH erworben.

Far die Bereitstellung einer Birgschaft erhalt der Rheingau-Taunus-Kreis eine Avalprovision von der
ZVN Finanz GmbH entsprechend der geschlossenen Avalprovisionsvereinbarung.

Beschlisse der zustandigen Gremien aus 2015 sowie die Genehmigung des Regierungsprasidiums Darm-
stadt vom 18.03.2016 liegen vor. Die Forderung steht zum Jahresende 2018 offen, da sie noch nicht fallig
war. Zum 01.10.2019 - dem Falligkeitszeitpunkt - ist ein Ausgleich erfolgt.

Weiterhin sind in den sonstigen Forderungen debitorische Kreditoren in Héhe von insgesamt 204.986,30 €
enthalten. Es handelt sich hierbei um ,positive” Verbindlichkeiten - alsc Forderungen -, die zum Bilanzstich-
tag korrekterweise auf die Aktivseite der Bilanz umgegliedert wurden. Die debitorische Kreditoren betreffen
mit rund 145 T€ Uberwiegend die ,Verbindlichkeiten aus Transferleistungen™ und resultieren insbesondere
aus Ruckforderungen aus Uberzahlungen des Landkreises an Private, z.B. zu Unrecht gewshrte Unter-
haltsvorschussleistungen. Diese werden als Absetzung vom Aufwand und damit kreditorisch verbucht.

Im Ubrigen beinhalten die ,Sonstigen Forderungen und sonstigen Vermégensgegenstande* auch Eigen-
anteile verschiedener Gemeinden des Rheingau-Taunus-Kreises flir den Breitbandausbau (insg.
133.608,22 €). Unter Beriicksichtigung dessen, dass ein Grofteil der Forderungen im Zusammenhang mit
dem Breitbandausbau zum 31.12.2018 bereits ausgeglichen war (620.532,84 €), ist eine Abstimmung mit
dem korrespondierende Verbindlichkeiten-Konto 4861900 ,stg. Verbindl. aus Verwahrungen" gelungen.

Die sonstigen Forderungen des Haushaltsjahres 2018 wurden mit 100.569,00 € einzelwertberichtigt; eine
Pauschalwertberichtigung wurde in Héhe von 4.350,00 € vorgenommen.
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Von besonderer Bedeutung flr die Ergebnisverwendung 2018 .ist die zum 01.01.2019 in Kraft getretene An-
derung des § 25 Abs. 3 GemHVO (Artikel 5 Ziffer 2 des HessenkasseG).

Demnach kénnen die bis zum Ablauf des Haushaltsjahres 2018 entstandenen Fehibetrage im ordentlichen
Ergebnis bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fiir das Haushaltsjahr 2018 mit dem Eigenkapital ver-
rechnet werden.

Der Rheingau-Taunus-Kreis hat von dieser Méglichkeit Gebrauch gemacht.

Um zu dem in der Bilanz zum 31.12.2018 ausgewiesenen Betrag zu gelangen, wurde verrangig das posi-
tive ordentliche und aullercrdentliche Ergebnis des Haushaltsjahres 2017 gegen die jeweiligen negativen
Ergebnisvortrage verrechnet.

Verrechnet werden entsprechend der vom Verordnungsgeber im Finanzplanungserlass vom 28. Septem-
ber 2017 unter Ziffer i, 2. b} aufgefihrten Hinweise anschliefend zunachst die verbleibenden Ergebnis-
vortrage. Danach verbleibt die negative Nettoposition, die rechnerisch auszugleichen war.

Als Eigenkapitaiverstérkung aus dem Hessenkassengesetz stehen in der Folge noch rund 98,0 Mio. € zur
Verfigung. Dieser Betrag sowie die Entschuldungshilfe aus dem Schutzschirmgesetz in Hohe von
5,0 Mio. € bilden ab dem Haushaltsjahr 2019 die neue Nettoposition des Rheingau-Taunus-Kreises in Héhe
von 103.015.856,05 €.

Durch den Ausgleich der negativen Betrédge im Rahmen der Hessenkasse auf der Passiv-Seite der Bilanz
entfallt auf der Aktiv-Seite die Position ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag".

Nettoposition

Der Gesetzgeber hat mit dem Hessenkassegesetz Anderungen der Regelungen zur kommunalen Haushalts-
wirtschaft vorgenommen.

In Artikel 5 - Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung - ist der sog. ,Reset-Knopf® verénkert.

Der § 25 Abs. 3 GemHVO wird um den Wortlaut ,.... zum Ablauf des Haushaltsjahres 2018 (kdnnen) entstan-
dene Fehlbetrdge im ordentlichen Ergebnis bei der Aufstellung des Jahresabschlusses fur das Haushaltsjahr
2018 mit dem Eigenkapital verrechnet werden” ergénzt. Damit besteht fir die Kommunen einmalig die Még-
lichkeit, die negativen Ergebnisvortrage aus den Vorjahren gegen die Nettoposition auszugleichen.

Hinsichtlich der Anforderung des Gesetzgebers an einen ausgeglichenen Haushalt sollte durch diese Még-
lichkeit die Ausgangslage fur alle Kommunen vereinheitlicht werden.

Jede Kommune soll ohne die Belastung von Fehlbetragen aus den Vorjahren die Mdglichkeit erffnet bekom-
men, die Vorgabe des Haushaltsausgleiches entsprechend der geanderten Regelungen des § 92 Abs. 5 und
6 der Hessischen Gemeindeordnung anzustreben.

Der Rheingau-Taunus-Kreis profitiert von der Entlastung zur Pflicht, rund 71,76 Mio. € Jahresfehlbetrage
{Stand Ende 2017) in kommenden Jahren durch Uberschisse auszugleichen.
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4.2.6 Plausibilititspriifung gebildeter Riickstellungen

Der Rheingau-Taunus-Kreis weist im Jahresabschluss 2018 Riickstellungen :
in Héhe von 53.228.168,40 €
aus. im Vorjahresvergleich hat sich ein Anstieg um 852.110,53 € ergeben.

Wesentlicher Bestandteil sind die Ruckstellungen fir Pensionen und &hnliche Verpflichtungen (Alterstell-
zeit und Beihilfe) mit einem Buchwert von insgesamt 41.664.849,00 €.

Der Ermittiung der Ruickstellungen fiir Pensionen (35.079.449,00 €) liegt ein versicherungsmathematisches
Gutachten des Kommunalen Dienstleistungszentrums (KDZ) zugrunde.

Da der nach § 41 Abs. 6 GemHVO anzuwendende Rechnungszinsfult (6 v.H.) héher ist als der von der
Deutschen Bundesbank bekanntgegebene Abzinsungszinssatz nach § 253 Abs. 2 HGB (3,21 %), wird
gemal Hinweis 4 zu § 39 GemHVO der sich daraus ergebende hohere Rickstellungswert im Anhang zum
Jahresabschluss mit 46.786 T€ angegeben.

Der Bestand der Versorgungsriicklage (Anteilswert 1.429 T€) wird gemaf Hinweis Nr. 5 zu § 23 GemHVO
als ,davon-Vermerk" bei dieser Position informell ausgewiesen

Sonstige Ruckstellungen in Hohe von 11.563.319,40 € betreffen unterschiedliche Sachverhalte. Im We-
sentlichen fur sonstige Personalverpflichtungen (Urlaubs- und Zeitguthaben mit 3.834.640,08 €), fur aus-
stehende Rechnungen in diversen Fachdiensten (4.117.100,00 €) und fur unterlassene Instandhaltungen
und Brandschutzsanierungen (insgesamt 2.963.600,00 €).

Die Aufgliederung und Ertauterungen zu den Ruckstellungen sind im Anhang (Seiten 15/16) enthalten.

Das RPA ist bereits bei der Bildung der Rickstellungen Uber eine begleitende Vorprifung eingebunden.
Stichprobenartig ist eine Folgepriifung wesentlicher Ruckstellungen durchgeflihrt worden.

Im Fokus stand hierbei die Inanspruchnahme der Mafinahmen bezogenen Rickstellungen fir unterlassene
Instandhaltungen und Brandschutzsanierungen, Riickstellungen fir ausstehende Rechnungen und Rlck-
stellungen fir drohende Verluste. ‘

Riickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen und Brandschutzsanierungen

Die Rickstellungen fiir unterlassene Instandhaltungen und Brandschutzsanierungen an Schulen wurden
mafinahmenbezogen gebildet. Die in 2018 gebildeten Rickstellungen fur unterlassene Instandhaltungen
sowie fUr Brandschutzsanierungen in Héhe von rd. 2,96 Mio. € waren bis Ende 2019 komplett in Anspruch
genommen bzw. aufgeldst, sofern die Mittel nicht benétigt wurden,

Wie bereits in unseren vorhergehenden Berichten erldutert, bestand bis zum Jahresabschluss 2017 eine

" Ruckstellung far unterlassene Instandhaltungen mit einem Restbetrag in Héhe von 450.000 € fir ein Pla-
nerverfahren zur Sanierung des Schulzentrums in Taunusstein-Hahn aus dem Jahr 2012, Wie in unserem
vorhergehenden Bericht Uber die Priufung des Jahresabschlusses 2017 angeregt, wurde dieser Betrag im
Haushaltsjahr 2018 ertragswirksam aufgelost.
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Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.449.689,21 €
Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aus Vertragen, bei denen die Zah-
lung fur eine empfangene oder schon erbrachte Leistung noch aussteht. Zum Stichtag 31.12.2018 hat sich
die ausgewiesene Bilanzsumme im Vorjahresvergleich um 1.069.729,66 € deutlich erhéht.

Die Verbindlichkeiten aus Lieferung und Leistung wurden bis Ende Januar 2019 zu Uber 90% ausgeglichen.

Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen 23.881,27 €

Die Verbindlichkeiten haben sich im Vorjahresvergleich (405.743,96 €) deutlich reduziert.
Sie wurden durch Saldenbestatigungen nachgewiesen.

In einem Fall wurden Verbindlichkeiten mit Forderungen saldiert. Auskunftsgemal ist diese Aufrechnung
in diesem Bereich eine seit Umstellung auf die Doppik prakiizierte Verfahrensweise.

Sonstige Verbindlichkeiten 148.248.669,27 €
Die sonstigen Verbindlichkeiten beinhalten Verwahrgelder und Verbindlichkeiten, die keiner der obigen
Verbindlichkeitspositionen zugeordnet werden kénnen. Der Bestand der sonstigen Verbindlichkeiten er-

héhte sich im Vorjiahresvergleich (9.917.563,88 €) erheblich.

Der Anstieg resultiert aus dem Ober einen Zeitraum von 30 Jahren zu leistenden Eigenanteil des Landkrei-
ses flr die ,Hessenkasse" in Hohe von 138.085.500,00 €.

Eine weitere Erhéhung erfolgte durch die von kreisangehérigen Kemmunen zu leistenden Eigenanteile im
Rahmen des Breithandausbaus in Héhe von 754.141,06 €.

Als weitere wesentliche Positionen sind die Verbindlichkeiten im Zusammenhang mit der Ruckibertragung
von Grundschulen in Héhe von 4.707.936,17 €, deren Hintergrund bereits Gegenstand der Prufung des
Jahresabschiusses fur das Haushaltsjahr 2014 war, zu nennen.

Dariiber hinaus haben sich die abgegrenzten Kreditzinsen von 3.035.676,98 € durch die fortlaufende Til-
gung bzw. strukturellen Malinahmen um 234.457,38 € auf 2.801.219,60 € reduziert.

Die Verbindlichkeiten sind im Anhang — bezogen auf die gepriften Stichproben - zutreffend aufgefthrt.

4.2.9 Abstimmung der offenen Posten Kreditoren mit dem Sachkonto Verbindlichkeiten

Eine Auswertung der offenen Verbindlichkeiten zum Bilanzstichtag ergab offene, nicht ausgeglichené Ver-
bindlichkeiten in Héhe von saldiert 4.071.117,83 €.

Diese setzen sich wie folgt zusammen:

Offene Kreditorenposten: 794 Faile mit einer Gesamtsumme von 4276.10413 €
Debitorische Kreditoren: 150 Falle mit einer Gesamtsumme von -204.986.30 €
saldiert: 407111783 €

Grund far den Ausweis der Verbindlichkeiten ist zum Uberwiegenden Teil der Sachverhalt, dass zum Jahres-
ende Aufwandsbuchungen {Rechnungen, Leistungsanspriiche nach SGB) verzunehmen sind, deren Leistung
im Berichtsjahr erbracht worden ist bzw. der Leistungsanspruch das Berichtsjahr betrifft aber deren Ausgleich
erst nach dem Jahreswechsel erfolgt ist. Dies stellt keinen auBergew&hnlichen Sachverhalt dar.

Allein die korrekt eingebuchte Jahresabgrenzung der Leistungsanspriche aus dem Subsystem Prosoz
hatte eine Grélkenordnung von 1.219.910,17 €.
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4.3 Ergebnisrechnung

Die Prufung der Ergebnisrechnung erfolgte innerhalb von SAP. Dabei wurde anhand gezielt ausgewahlter
Stichproben zu einzelnen Kostenarten mittels Datenanalyseprogramm die Grundgesamtheit des Priifungs-
umfanges ermittelt. Hierzu wurden die entsprechenden Anordnungen / Belege hinzugezogen.

Zur Ermittiung von Prufungsschwerpunkten, zur Einschitzung des allgemeinen Fehlerrisikos im Rech-
nungswesen sowie zur Auswahl der Belegstichproben wurden aufgrund der Datenmenge sowohl aner-
kannte statistische Methoden eingesetzt, als auch eine auf Effahrungswerten basierende Kontenkontrolle
durchgefthrt.

Bei den nachfolgend genannten Planansatzen handelt es sich um die fortgeschriebenen Haushaltsansatze.

4.3.1 Abgleich der Summen der Teilergebnisrechnungen mit der Ergebnisrechhung

Teilergebnisrechnungen sind fur die verbindlich vergeschriebenen Produktbereiche geman Muster 12 zu §
4 Abs. 2 GemHVO erstellt und Bestandteil der zur Prifung vorgelegten Jahresabschlussunterlagen.

Die Summe der Teilergebnisrechnungen stimmt mit der Ergebnisrechnung aberein.

4.3.2 Abgleich der Haushaltsansitze mit den fortgeschriebenen Ansétzen der
Ergebnisrechnung

Der in der Ergebnisrechnung ausgewiesene fortgesdhriebene Haushaitsansatz stimmt unter Bertcksichti-
gung der tber- und auBerplanméBigen Aufwendungen, der (bertragenen Ermachtigungen sowie der ech-
ten und unechten Deckungsfahigkeit mit den Haushaltsansitzen des Haushaltsplanes Uberein.

Die Mittelibertragungen aus dem Varjahr wurden im Rahmen der Prifung der Einhaltung des Haushalts-
planes Uberprift. Entsprechende Beschlisse liegen vor; ebense fur die Genehmigung der Mittelumbuchun-
gen im Rahmen von tber- und auflerplanmaiigen Aufwendungen.

Systemisch kénnen hierzu aussagekraftige Berichte generiert werden.

Feststellungen haben sich keine ergeben.
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Die tatsachlichen Einzahlungen aus Investitionstatigkeit betragen gemaR Finanzrechnung insgesamt
3.274.284,48 €. Wesentlicher Bestandteil sind Einzahlungen aus Investitionszuweisungen und -zuschisse
sowie Investitionsbeitrége in Héhe von 3.172.370,31 €, die somit um rund 1,2 Mio. € hinter dem veran-
schlagten Ansatz zuriickbleiben. Die veranschlagten Einzahlungen aus der VerduRerung von Anlagever-
mogen (1,01 Mio. €) konnten nicht realisiert werden. Ein vorgesehener Grundstiicksverkauf der Rabanus-
Maurus-Schule (Gesamtverkaufspreis = 2,02 Mio. €, die per Vereinbarung zu je 50% an Stadt und Kreis
gingen) wurde im Januar 2018 vollzogen.

Die Einzahlungen wurden im Rahmen der Prifung des Anlagevermégens in Verbindung mit den Sonder-
posten geprlft und fuhrten zu keinen Feststellungen.

Auszahlungen aus Investitionstitigkeit

Die Auszahlungen aus der Investitionstatigkeit geman Finanzhaushalt 2018 betragen 15.436.340 €. Hinzu
kommen Mittelibertragungen aus dem Vorjahr sowie Deckungsmitteln aus internen Verschiebungen inner-
halb des Haushaltsjahres. In Summe belauft sich der fortgeschriebene Haushaltsansatz insgesamt auf
30.754.466,12 €.

Eine Inanspruchnahme des fortgeschriebenen Ansatzes fur Baumafinahmen erfolgte allerdings nur in
Hbéhe von 6.777.251,78 €. Dariber hinaus sind Auszahlungen in sonstige Vermdégenswerte {Immaterialles
und Finanzanlagevermégen) in Héhe von 2.019.323,51 € erfolgt. Der Grad der Inanspruchnahme liegt so-
mit bei 28,6 %. Siehe hierzu auch unsere Ausfilhrungen unter Ziffer 3. - Finanzrechnung — dieses Berichtes.

Einzahlungen und Auszahlungen aus der Finanzierungstitigkeit

Die geplanten Werte der Einzahlungen (Kreditaufnahmen 9.930.640,00 €) und Auszahlungen (Tilgungs-
leistungen 7.070.000,00 €) sind aus der Haushaltssatzung 2018 entsprechend in die Finanzrechnung {iber-
nommen worden.

Hinzukommen bei den Einzahlungen aus Finanzierungstatigkeit die komplett nech nicht in Anspruch ge-

nommene Kreditermachtigung des Haushaltsjahres 2017 in Hohe von 9.357.850,00 € (inkl. KIP-Darlehen).

Vergleich des Ist-Ergebnisses zwischen dem Zahlungsfluss aus der Investitionstitigkeit
und dem Zahlungsfluss aus Finanzierungstitigkeit

Einzahlungen aus Investitionstatigkeit 3.274,3T€
Auszahlungen aus Investitionstatigkeit 8.796.6 T€
Mittelbedarf aus der Investitionstatigkeit -55223T€
Einzahlungen aus Finanzierungstétigkeit 2.657.3T€
ergibt eine jahresbezogene Unterfinanzierung -2.8650TE,

der Investitionstétigkeit, die aus dem Mitteliberschuss aus laufender Verwaltungstatigkeit gedeckt wird.
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5. Haushaltsrechtliche Aspekte
5.1 Aufstellung der Haushalfssatzung ! Haushaltsplan fiir das Haushaltsjahr 2018
Aufstellung der Haushaltssatzung / Haushaltsplén ! Genehmigungsverfahren

Die Grundlage fur die Haushaltsfiuhrung im Berichtsjahr bildete die Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr
2018, welche am 06.02.2018 durch den Kreistag beschlossen und mit Verfugung vom 16.05.2018 seitens der
Aufsichtsbehdérde genehmigt wurde. Die Veréffentlichung der Haushaltssatzung erfolgte am 26.05.2018. Der
Haushaltsplan wurde in der Zeit vom 28.05. bis 07.06.2018 offentlich ausgelegt.

Eine Nachtragshaushaltssatzung wurde nicht erlassen.
Der Haushaltsplan 2018 wurde durch die Haushaltssatzung 2018

e im Ergebnishaushalt mit einem Uberschuss von 2.762.070 € festgesetzt,
¢ im Finanzhaushalt mit einem Zahlungsmitteliberschuss von 620.050 € festgesetzt.

Das Verfahren zur Aufstellung und Erlass der Haushaltssatzung ftr das Berichtsjahr 2018 entsprach dem
Grunde nach den gesetzlichen Regelungen.

Durch die Beschlussfassung des Kreistages (iber die Haushaltssatzung 2018 und deren Inkrafttreten nach
Ablauf der Auslegungsfrist kamen die Vorschriften der vorlaufigen Haushaltsfiihrung geman § 99 HGO fur das
Haushaltsjahr 2018 bis zum 07.06.2018 zur Anwendung.

Mit Verfugung des Landrates vom 30.11.2017 wurde die Verwaltung auf die Vorschriften der vorlaufigen Haus-
haltsfuhrung (§ 99 HGO) hingewiesen und die Budgetverantwortlichen zur strikten Einhaltung verpflichtet.

Die Einhaltung dieser Vorgabe wurde anhand von Stichproben in der Kontengruppe 71 — Aufwendungen far
Zuwendungen, Zuschisse und Kostenerstattungen — iiberprift.

Im Rahmen dieser Stichproben haben sich keine Feststellungen ergeben.

Der Kreis war geman § 82 Abs. 4 HGO verpflichtet, ein Haushaltssicherungskonzept aufzustellen bzw. das
bestehende fortzuschreiben. Das Haushaltssicherungskonzept ist Bestandteil des Haushaltsplanes und ent-
halt Informationen zur Zielerreichung der Vereinbarungen des Schutzschirmvertrages. Bei Schutzschirmkom-
munen wie dem Rheingau-Taunus-Kreis sind die Konsolidierungsmallnahmen insoweit bereits in den Schutz-
schirmvertragen festgelegt.

Die Aufsichtsbehérde und der Kreistag werden Uber die Einhaitung der Schutzschirmvereinbarung regeimaig

durch Halbjahresbericht, Jahresabschluss und im Rahmen der Verabschiedung des Haushaltsplanes (insbe-
sondere im Rahmen des Haushaltssicherungskonzeptes) unterrichtet.
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Schulbudgets:

Der Fachdienst |.4 fUhrt Gbersichtliche Aufstellungen Uber die im Haushalt veranschiagten Mittel der einzelnen
Schulbudgets, deren Inanspruchnahme und der Ubertragung nicht verbrauchter Mittel in das folgende Haus-
haltsjahr.

Mitteliberschreitungen werden in das nachste Haushaltsjahr als negativer Budgetvortrag Ubertragen und mit
dem Budget des darauffolgenden Jahres verrechnet, so dass die betreffende Schule Budgetliberschreitungen
eines Jahres im nachsten Jahr erwirtschaften muss.

Im Haushaltsjahr 2018 waren 44 Schulbudgets sowie 1 Budget fir das Medienzentrum eingerichtet. Daneben

sind noch in der Profitcentergruppe (PCG) 3110 -Schulverwaltung allgemein - Haushaltsmittel veranschlagt,
die dem Schulbudget zugeordnet sind.

Insgesamt schlieRen die Schulbudgets wie folgt ab:

Ergebnisvortrag aus 2017 37.280,00€
Haushaltsansatz 2018 738.500,00 €
Gesamt verfiigbar: 775.780,00 €
darauf angeordnet: 7 650.790,78 €
noch verfigbar: 124.725 44 €

Von den Schulen nicht verbrauchte Mittel wurden in einer Gesamthhe von 37.850,00 € (Vorjahr 40.150,00€)
nach 2019 positiv ibertragen; 86.875,44 € wurden eingespart.

Von den insgesamt 44 budgetierten Profitcentern hatten 9 (Vorjahr 5) ihr Budget Gberschritten. Negative Er-
gebnisvortrage wurden in einer Gesamthéhe von 6.250,00 € (Vorjahr: 2.870,00 €) nach 2019 (bertragen.

Die vom Fachdienst |.4 vorgelegten Aufstellungen wurden hinsichtlich der Richtigkeit der aus 2017 Ubernom-
menen Ergebnisvortrage sowie der Hdhe der verbrauchten Mittel mit den Buchungen der Finanzbuchhaltung
geprift,

Weiterhin geprift wurde die Vorgabe, dass maximal 10 % der Budgeterméchtigung in das nachste Haushalts-
jahr Ubertragen werden dorfen,

Hier ist anzumerken, dass diese Regelung in Absprache zwischen dem FD 1.4 und dem FD |.7 sowohl auf die
positiven als auch auf die negativen Budgetubertrage angewandt wurde.

Es ergaben sich dabei keine besonderen Hinweise. Im Rahmen der vorgenommenen Prifungen kann die
Einhaltung des Haushaltsplanes bestatigt werden.

5.3 Einhaltung Kassenkreditrahmen

Der Héchstbetrag der Kassenkredite, die im Haushaitsjahr 2018 zur rechtzeitigen Leistung und Auszahlung
in Anspruch genommen werden diirfen, wurde gemaR § 4 der Haushaltssatzung auf 360.000.000,00 €
festgesetzt.

Uber die Ablésung der Kassenkredite durch die Regelungen des HessenkasseG wurde unter Ziffer 4.2.7
bereits berichtet.

Der Ermachtigungsrahmen flr Kassenkredite wurde eingehaiten.
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6. Anlagen zum Jahresabschluss

Gemal § 112 Abs. 3 und 4 HGO ist der Jahresabschluss durch einen Rechenschaftsbericht zu erlautern
und um einen Anhang sowie Ubersichten (ber das Anlagevermdgen, die Forderungen und die Verbindlich-
keiten und (iber die in das folgende Jahr zu (bertragenden Haushaltserméchtigungen zu erganzen. § 52
GemHVO erweitert die beizufigenden Ubersichten um eine Ruckstellungsitbersicht.

6.1 Anhang und Rechenschaftsbericht

Nach § 50 Absatz 1 GemHVO ist der Anhang dem Jahresabschluss des Rheingau-Taunus-Kreises als
. Anlage beizufagen. In Absatz 2 findet sich eine Auflistung der zusatzlich im Anhang anzugebenden Anga-
ben.

Fur den Aufbau und Inhalt des Anhangs ist § 112 Abs. 4 Ziffer 1 HGO i.V.m. § 50 GemHVO malgebend.
Er soll in komprimierter Form Informationen Uber den Stand und die Entwicklung des Vermdgens sowie
Erlduterungen zu den wesentlichen Posten der Vermégensrechnung, der Ergebnisrechnung und der Fi-
nanzrechnung enthalten. :

Der von uns gepriifte Anhang enthalt - neben der Angabe der fiir die Erstellung des Jahresabschlusses zu
Grunde gelegten Rechtsvorgaben und Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsétze — umfangreiche Erlaute-
rungen und Aufgliederungen einzelner Bilanzposten, der Ertrags- und Aufwandskonten sowie die wesent-
lichen Posten der indirekten und der direkten Finanzrechnung. Die Angaben entsprechen den jeweiligen
Jahresabschlusswerten.

Des Weiteren wird auf finanzielle Verpflichtungen und Haftungsverhaltnisse hingewiesen und im Einzelnen
— soweit maéglich - mit dem jeweiligen Betrag aufgefiihrt. Im Einzeinen verweisen wir auf die Ausfuhrungen
auf Seite 45 des Anhangs.

Im Zusammenhang mit den Erlauterungen zu den Finanzrechnungen bleibt festzustellen, dass unsere
Empfehlung aus dem vorgehenden Prufungsverfahren, den bisher saldierten Ausweis von Ein- und Aus-
zahlungen aus haushaltsunwirksamen Vorgangen klnftig nach Einzahlungen und Auszahlungen getrennt
darzustellen und im Anhang zu erldutern, im Jahresabschluss 2018 umgesetzt wurde.

Auch die Empfehlung, alle haushaltsunwirksamen Ein- und Auszahlungen, die nicht Kassenkredite sind,
und beispielsweise im Rahmen der Vollstreckung anfallen, aus dem Bereich der laufenden Verwaltungsta-
tigkeit in den Bereich der durchlaufenden Gelder umzugruppieren, wurde im Jahresabschluss 2018 aufge-
griffen.

Der Anhang bietet zu den einzelnen Positionen Informationen und Erlduterungen.

Kunftig ist seitens des Verordnungsgebers vorgesehen, allein die direkte Finanzrechnung als verpflichtend
vorzugeben, so dass ausschlieflich hierfir Erlauterungen notwendig werden. Der Verordnungsgeber sig-
halisiert damit eine wiederkehrende Starkung einer finanzflussorientierten Betrachtung einer Teilkompo-
nente des doppischen Jahresabschlusses.

Fur den Inhait des Rechenschaftsberichtes ist § 51 GemHVO mafigebend. Im Rechenschafisbericht sind
der Verlauf der Haushaltswirtschaft und die Lage des Kreises unter dem Gesichtspunkt der Sicherung der
stetigen Erfullung der Aufgaben so darzustellen, dass ein den tatséchlichen Verhaltnissen entsprechendes
Bild vermittelt wird.

Den Rechenschaftsbericht gemaf § 112 Abs. 3 HGO in Verbindung mit § 51 GemHVO haben wir daraufhin
gepruft, inwieweit er mit den Werten des Jahresabschlusses (bereinstimmt und insgesamt eine zutreffende
Einschatzung der Lage des Kreises vermittelt.

Er beschreibt den Geschaftsverlauf fir das Haushaltsjahr 2018 Uber einen Vergleich der Entwicklung der
Ergebnisrechnung im Vorjahresvergleich sowie ber einen Ansatz — Ist — Vergleich. Er geht in diesem
Zusammenhang auf die Verschuldungssituation ein und weist auf die Entlastung durch das HessenkasseG
hin. Er erlautert die in 2018 durchgefihrten Investitionen und die hierfir notwendige Finanzierung.
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Die Ubersicht Uber die in das folgende Jahr zu Ubertragenden Haushaltsermachtigungen beschrankt sich
auf die Mittellbertragungen im Ergebnishaushalt und auf die Sachkostenbudgets der Schulen. Hier bietet
sich eine Ergdnzung um die in den Teilfinanzrechnungen enthaltenen Informationen an, wobei in diese
Ubersicht die Ubertragung von investiven Mitteln in das jeweilige Folgejahr aufgenommen werden sollte.

Dies wird auskunftsgemaf? ab dem Haushaltsjahr 2019 bericksichtigt.
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SGBII

Im Haushaltsjahr 2019 lagen die Schwerpunkte der begleitenden Priifungen im SGB Il in den Bereichen
der Datenanalyse der Zahlungsdaten.

1. Priifung der Einnahmeverwaltung im SGB ||

Aufgrund der in vergangenen Priifungen aufgetretenen Fehlerpotenziale in der Aufrechnung von Darlehen
im Bereich des SGB |l wurde eine weitere Schwerpunktprufung vorgenommen. Insbesondere die Aufrech-
nungen der kommunalen Darlehen gem. §§ 22 (6} und (8) SGB Il waren im Fokus der Prifung.

Ziel der Prufung war es, die fehlerhaft zugeordneten Ertrage zu identifizieren und umzubuchen. Die Prifung
der Buchungen im Kalenderjahr 2019 haben 102 Prifungsfeststellungen in einem Umfang von 61,9 TEUR
ergeben.

In 37 der fehlerhaften Buchungen ist bei Darlehen fir Stromschulden im Subsystem eine fehlerhafte An-
gabe der Rechtsgrundlage erfolgt. Grund hierfiir ist, dass die Fachsoftware hier keine Auswahiméglichkeit
bietet.

Dies hatte zur Folge, dass die Refinanzierung (Bund bzw. Kreis) fehlerhaft erfolgte. Eine entsprechende
Programmanderung ist initiiert.

Die beanstandeten Falle wurden in SAP storniert und neu zum Soll gestellt. Es ist dadurch fir den Kreis
kein Schaden entstanden.

Ein weiterer Punkt ist die Gewahrung von Darlehen fur Ersatzbeschaffungen von Wohnungsausstattungen
und Haushaltsgeraten. Das SGB |l sieht-flr die Erstausstattung einen Bedarf vor. FUr nétige Ersatzbeschaf-
fung ware jedoch lediglich eine darlehensweise Hilfegewahrung mdéglich. In 39 Fallen wurden Darlehen auf
Basis einer fehlerhaften Rechtsgrundlage gewahrt. Diese Darlehen stellen kommunale Aufwendungen dar,
die Tilgungen wurden allerdings auf Ertragskonten des Bundes verbucht. Die betreffenden Félle wurden
durch die Sachbearbeitungen umgebucht und der Aufwand dementsprechend Kkorrigiert.

8 Darlehen wurden aus Bundesmitteln gezah!t, die Aufrechnung erfolgte jedoch tber das kommunale Er-
tragskonto. Bei diesen Fallen hat es sich jedoch dem Grunde nach um kommunale Darlehen gehandelt.
Eine Umbuchung der Falle wurde eingeleitet und die Darlehen den richtigen Sachkonten zugeordnet.

Durch nétige Anpassungen in der Fachsoftware OPEN/PROSOZ und weitere Schulung der Sachbearbei-
tungen sollte die Einnahmeverwaltung weiter verbessert und die Fehler minimiert werden kénnen.

2, Forderungsmanagement im SGB Il

Im Bereich der Kasse des Rheingau-Taunus-Kreises SGB Il ist es in den letzten Jahren immer wieder zu
Uberzahlten Debitoren gekommen. Diese sogenannten kreditorischen Debitoren entstehen u.a dann, wenn
Einzahlungen bei der Kreiskasse erfolgen, aber noch keine entsprechenden Kassenanweisungen der sach-
bearbeitenden Stelle vorliegen.

Weitere Ursache fur das Entstehen kreditorischer Debitoren sind weiterhin Falle, in denen Rackforderungs-
anspriiche des Kreises durch Einbehalte an laufenden Leistungen bereits erfullt waren, die Einbehalte aber
weiterhin erfolgten, so dass nunmehr Forderungen der Leistungsempfanger gegeniber dem Kreis entstan-
den.

In der Fachanwendung OPEN/PROSOZ werden die monatlichen Aufrechnungen von Rickforderungen
und Darlehen von den Sachbearbeitungen eingetragen und an die Kreiskasse angewiesen. Durch die feh-
lende Befristung entsteht in diesen Fallen eine Uberzahlung, die von der Kreiskasse bereinigt werden
muss. Dieses Verfahren flihrt in der Praxis zu einer Belastung der Kreiskasse, die liberzahlten Forderungen
sind von der Kreiskasse mit dem Fachdienst Jobcenter zu klaren.

Die Fachsoftware OPEN/PROSOZ verfugt (ber die Méglichkeit, Einbehaltungen programmgestitzt zu ver-
walten. In der Praxis wurde sich gegen dieses Verfahren ausgesprochen, da die Software eine Absetzung
vom Aufwand vornimmt und somit gegen den Grundsatz des Bruttoprinzip verstdit. Auch wirde das ein-
gefihrte Vier-Augen-Prinzip im Forderungsmanagement zwischen dem Jobcenter und der Kreiskasse weg-
fallen.
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SGB VI
Im Berichtszeitraum wurde keine Fachpriifung im Bereich des SGB VIl durchgefthrt.

Die wesentliche Feststellung des Vorjahres war die Empfehiung der Aktualisierung der Satzung uber die
Teilnahme an der Kindertagespflege. Das Rechnungsprifungsamt beteiligt sich an einer Arbeitsgruppe der
Fachdienste 1.4 und 1.5 an der Neugestaltung der Satzung Uber die Teilnahme an der Kindertagespflege
und die Erhebung von pauschalierten Kostenbeitragen. Die neue Satzung soll im Kailenderjahr 2020 fertig-
gestellt und in die Gremien eingebracht und verabschiedet werden.

Investitionsférderung , Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020¢

Mit dem Investitionsprogramm _Kinderbetreuungsfinanzierung 2017-2020° wird aus Bundesmitteln die
Schaffung und Erhaltung eines bedarfsgerechten Betreuungsangebots far Kinder bis zum Schuleintritt in
Hessen gefordert. ’

Die Forderung im Rahmen der vorherigen Investitionsprogramme war auf Betreuungsangebote fur Kinder
unter drei Jahren beschrankt. Nachdem die Beschrankung auf U3-Kinder in der Bundesregelung entfallen
ist, wurden das Ziel der Forderung und die entsprechenden Férdertatbestande auf Kinder bis zum Schul-
eintritt ausgeweitet.

Geférdert werden erforderliche Investitionen fur Baumainahmen (Neubau, Erweiterungsbau, Ausbau, Um-
bau} einschliefilich der damit verbundenen Ausstattungsinvestitionen und Dienstleistungen, die der Schaf-
fung neuer Betreuungsangebote fir Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen nach § 25 Hessi-
sches Kinder- und Jugendhilfegesetzbuch (HKJGB) vom 18. Dezembher 2006. Geférdert werden ebenfalls
erforderliche Investitionen far Baumafinahmen {Ersatzneubau, Erweiterungsbau, Sanierung, Aushau, Um-
bau} einschliefllich der damit verbundenen Ausstattungsinvestitionen und Dienstleistungen, die der Erhal-
tung im Bestand gefahrdeter Betreuungsangebote fur Kinder bis zum Schuleintritt in Tageseinrichtungen
nach § 25 HKJGB dienen, wenn deren Gesamtkosten mehr als 50.000 Euro betragen (Bestandserhaltung).

Die Zuwendung fur Mallnahmen wird im Wege der Anteilsfinanzierung mit bis zu 80 Prozent der zuwen-
dungsféhigen Kosten gewahrt, betragt jedoch in der Regel nicht mehr als 160.000 Euro bei Neubau, 50.000
Euro bei Umbau oder Ausbau. Dartber hinaus werden bis zu 90.000 Euro bei aufwandigem Umbau ge-
wahrt, wenn die Kosten der Maflnahme pro Gruppe 170.000 Euro Ubersteigen.

Bei Erhaltung von Bestandsplatzen betragt die Férderung im Wege der Anteilsfinanzierung bis zu 50 Pro-
zent der zuwendungsfahigen Kosten, jedoch nicht mehr als 80.000 Eurc im Wege des Ersatzneubaus,
25.000 Euro im Wege des Um- oder Ausbaus erhaltenen Gruppenbereichs und 50.000 Euro bei im Bestand
gefahrdeter Gruppenbereiche.

Im Rahmen der Unterstiitzung des Fachdienstes 1.5 werden die vorgelegten Verwendungsnachweise der
Zuwendungsnehmer durch das Rechnungsprifungsamt vorgeprift und die Zuwendungsfahigen Kosten
der Mal3nahmen ermittelt. Im Kalenderjahr 2019 wurden § Verwendungsnachweise von &ffentlichen und
privaten Tragern geprift und die férderfahigen Kosten ermittelt.
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In zwei Fallen konnten die nach Aktenlage abrechnungsfahige Personen nicht mit den Personenlisten ab-
geglichen werden. Eine weitere Abstimmung der Personenkreise zwischen den Fachanwendungen
OPEN/PROSOZ, FLUDIIS und DIGIT-AH soll daher zeitnah erfolgen.

Krankenhilfefalle uber 10.226 EUR pro Fall und Kalenderjahr (ab 2017 uber 10.000 EUR) kénnen mit Ein-
zelnachweis beim RP Darmstadt abgerechnet werden. Die letzte Abrechnung der Krankenhilfekosten mit
dem Land ist fur das Kalenderjahr 2013 in 2014 erfolgt. Eine Abrechnung der vergangenen Kalenderjahre
sollte, auch im Hinblick auf evtl. Verjahrungsfristen, zeitnah beim RP eingereicht werden.

Leistungen der Krankenhilfe im AsylbLG

Die Gewéhrung der Krankenhilfe gem. § 4 AsylbLG wird zentral von einer Sachbearbeitung bearbeitet. Fir
die ersten 15 Monate des Aufenthalts (ab 01.09.2019: 18 Monate) wird ein Krankenscheinverfahren fir die
Versorgung der Leistungsberechtigten eingesetzt. Hierzu werden Krankenscheine ausgegeben die Gber
einen Dienstleistungsvertrag mit dem Deutschen Dienstleistungszentrum fir das Gesundheitswesen
(DDG) abgerechnet werden. Die DDG uberprift die Abrechnungen der Krankenhilfekosten der Arzteschatt.
Nach 18 Monaten ordnungsgemafien Aufenthalts und Gewdéhrung von Analogleistungen gem. SGB XII,
werden die Leistungsberechtigten Mitglieder einer auszuwahlenden Krankenkasse gem. § 264 SGB V, das
bedeutet, die gewahlte Krankenkasse rechnet die Kosten in voller Hshe mit dem Kreis zuzuglich einer
Verwaltungspauschale ab.

Wahrend der Prifung wurden die Anmeldungen zur Krankenversicherung nicht in jedem Fall in den Leis-
tungsakten verwahrt, sondern lediglich bei der zentralen Sachbearbeitung. Dieses Vorgehen hat die Nach-
vollziehbarkeit der Leistungsgewahrung erschwert. Die Umstellung erfolgte ebenfalls nicht in allen Fallen
zum Stichtag nach 15 Monaten bzw. ab 01.09.2019 nach 18 Monaten nach Einreise und ordnungsgema-
f3en Aufenthait.

Die Krankenhilfe im Fachdienst wird mit der Fachanwendung FLUDIIS erfasst und bearbeitet. Durch die
fehlende Schnittstelle zwischen den Fachanwendungen FLUDIIS und OPEN/PROSOZ mussen die Daten-
sténde in beiden Anwendungen vorgehalten und gepflegt werden. Es wird vorgeschlagen d|e Funktionali-
taten der Krankenhilfe von FLUDIIS vollstandig in OPEN/PROSOZ zu integrieren.

Internes Kontrollsystem (IKS)

Das bestehende Kontrollsystem beschrankt sich auf die Uberwachung der Prifung von Zahlungslisten die
aus OPEN/PROSOZ generiert werden. Ein weltergehendes Vier-Augen-Prinzip wird auskunftsgeman nicht
betrieben.

Es wird angeregt das bestehende IKS weiter auszubauen. Beispielhaft kdnnten besondere Geschéftspro-
Zesse wie Erstantrage, Rlckforderungen, Umzige in eine eigene Wohnung oder Fallabschliisse einem
Vier-Augen-Prinzip unterworfen werden.

Weitere Priifungshandlungen im AsylbLG

In den Priifgebieten des AsylbLG wurden Sachverhaltsprifungen aufgrund von Plausibilitatsprifungen
der Zahlungsvorgdnge durchgeflbrt und die bereitstehenden Daten aus dem AsylbLG mit analytischen

Methoden ausgewertet.

Es haben sich aus diesen Prifungen keine Feststellungen ergeben.
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Als dritten Aufwandsbereich verbleiben die kemmunalen Kosten die der Kreis in voller Héhe zu erbringen
hat. Hierunter fallen u.a. die kommunalen Eingliederungsleistungen gem. § 16a SGB Il wie die Betreuung
minderjahriger oder behinderter Kinder oder die hausliche Pflege von Angehdérigen, Schuidnerberatung,
psychosoziale Betreuung und Suchtberatung. Weiterhin enthalten sind die Wohnungsbeschaffungskosten
und Umzugskosten gem. § 22 (6) SGB Il, Schulden fur den Bedarf auf Unterkunft und Heizung gem. § 22
{8} SB !l und die Erstausstattungen fiir Wohnung einschliellich Haushaltsgrofigeraten und Erstausstat-
tungen fur Bekleidung und bei Schwangerschaft und Geburt.

7.1.3 Priifung der Abrechnungsverfahren im Jobcenter mit der ProJob Rheingau-
Taunus GmbH (ProJob)

Im Rahmen der Verwendungsnachweisprifungen wurden die mehrjghrigen Landesprogramme ,Ausbil-
dungsbudget fir die Jahre 2015 - 2018 durch das RPA gepruft. Dabei wurden auch die Abrechnungsver-
fahren zwischen dem Jobcenter und der ProJob GmbH gepruft. Es haben sich keine Feststellungen erge-
ben.

Darlber hinaus wurde im Berichtsjahr eine unvermutete Kassenprifung bei der ProJob GmbH vorgenom-
men.

Hierflr wurden die notwendigen Unterlagen und Nachweise von der mit der Buchfilhrung beauftragten
RTK-Holding GmbH und der ProJob GmbH zur Verfiigung gestellt. Feststellungen haben sich nicht erge-
ben.

7.1.4 Priifung des Verwaltungs- und Kontrollsystems (VKS) des Jobcenters

Gemal Verwaltungsvereinbarung mit dem BMAS sowie § 6b SGB 1l und § 8b des Hessischen OFFENSIV-
Gesetzes ist dem BMAS jahrlich das aktuelle und Uberarbeitete Verwaltungs- und Kontrollsystem vorzu-
legen.

Das Verwaltungs- und Kontrollsystem stellt einen zentralen Bestandteil der Verwaltungsvereinbarung zwi-
schen den optierenden Tragern und dem Bund dar.

Prifungen in Bezug auf die Einhaltung des VKS erfolgen durch regelméRige Kantrollen in Form von Ak-
tenprifungen, regelmaRigen Kontakten mit der Leitung des zustandigen Fachdienstes 1.2 sowie durch
Prifung einzelner Teilbereiche (z.B. Profung von Abrechnungsverfahren, Kontierungen etc.).

Das Rechnungsprifungsamtistin die Fortschreibung des VKS begleitend eingebunden. Bei der jahrlichen
Fortschreibung werden entsprechende Vorschlage der Fachdienstleitung Gbermittelt und abgestimmt. Die
Fortschreibung des Verwaltungs- und Kontrollsystems ist jahrlich dem BMAS zu Ubermitteln.

7.1.5 Priifung und Freigabe des fiir den Bereich des Sozialwesens eingesetzten finanz-
relevanten DV-Verfahren ,,SAP", ,,OPEN/PROSOZ“ und ,,PROSOZ 14 Plus*

Gemal § 131 Abs. 1 Nr. 4 der Hessischen Gemeindeordnung (HGOQ) obliegt dem Rechnungspriafungsamt
bei Einsatz automatischer Datenverarbeitungsanlagen im Finanzwesen die Prafung der Verfahren vor ihrer
Anwendung. Mallgebend fir die Freigabe von DV-Verfahren waren im Berichtsjahr 2018 die Bestimmun-
gen des § 33 Abs. 5 GemHVQO. i

Bei neuen Programmversionen wurde das RPA entsprechend der ,Regelung beziglich der Freigabe von
Programmen" (Stand 21.03.2008} einbezogen.
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3. Datenaustausch, Schnittstellenreglung ZVS und Fachdienst

In der Vergabedienstanweisung des Rheingau-Taunus-Taunus-Kreises ist in der Anlage 3 eine Schnittstel-
lenregelung fur Beschaffungsvorgéinge zwischen der ZvS und den Bedarfsstellen (Fachdienste) darge-
stellt. Hier sind die Zusténdigkeiten fur verschiedene Arbeitsablaufe geregelt.

Im Wesentlichen ist hier folgendes festgelegt:

1_ Vorbereitung der Vergabe:

Bedarfsermittlung, Mittelbereitstellung, Vergabenummer, Vorschlag Vergabeart, LV, Formblatter
nach dem Vergabe- und Vertragshandbuch fir Baumafinahmen des Bundes (VHB-Bund)

2_ Durchfiihrung der Vergahe:

Hier gibt es fur alle Vergabearten eine Schnittstellenregelung.

Beispiel: Offentliche Ausschreibung

Veréffentlichungstext, Prifung Vergabeart, Terminplanung, Fristen, Prifung auf Vollstandigkeit,
Veréffentlichung

Weiterhin sind unter Nr. 2 Regelungen flr Nachtrdge ab 5.000 Euro getroffen.
3_ Auftragsabwicklung:

Zuschlagserteilung, Auftragsschreiben, Biirgschaften, Auftragsabwicklung und Uberwachung,
Abrechnung, Vertragsverstonie, Leistungsstdrungen.

4_ Sonstige Zustindigkeiten bei der Vergabe

Unternehmerdatenbank
Vergabekoordination

Aufhebung von Ausschreibungen

Rechts- und Grundsatzangelegenheiten
Vergabemanagementsystem / e-Vergabe.
Zusammenarbeit mit Kreisgemeinden

Der Austausch von Informationen findet in der Regel schriftlich statt. Seitens der ZVS wurde eine Excel
Tabelle entwickelt, die im Grunde die Arbeitsschritte des Al Vergabemanager beinhaltet. Hier sind die
Fachdienste aufgefordert, alle notwendigen Angaben zum Verfahren, gemafl Schnittstellenregelung der
Vergabedienstanweisung, zu tatigen.
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Begriindung: die Dokumentation der ZVS ist aufgrund des sogenannten Kurz-Workflow im Al-Vergabe-
manager (hier werden nicht alle Arbeitsvorgange dokumentiert) nicht ausreichend.

Die restlichen Vergaben wurden seitens der ZVS mit dem sogenannten Lang-Workflow erstellt.
Generell erfolgt diese Art der Bearbeitung fur alle Vergaben ab ca. zweiten Halbjahr 2018.

Hier wurde Folgendes festgestellt;

Im Lang-Workflow erzeugt die Software Al-Vergabemanager unzahlige Formulare (z.B. Priifobjekt 3 mit 37
einzelnen Formularen), die zum Grofiteil nicht bendtigt werden und auch dementsprechend nicht ausgefullt
sind. Welche Formulare mafigebend sind, ist nur durch das Offnen ersichtlich.

Im Windowsverzeichnis der digitalen Ablage der ZVS sind diese Formulare nicht abgespeichert. Hier be-
finden sich - wie schon beschrieben - die einzelnen Revisionsstande zu den jeweiligen Vergaben.

Ein Gesamt-Vergabevermerk ist nicht vorhanden.

6. Fazit

Insgesamt stellte sich die Prifung als schwierig und sehr zeitaufwendig dar. Die Ablage der ZVS ist aus-
schliefilich digital geflhrt. Im Al Manager werden zwar alle Arbeitsvorgénge dargestellt, allerdings ist es
sehr muhselig, notwendige Informationen herauszufiltern.

In der Windowsablage sind nur die Revisionsstidnde gespeichert. Die Ablage wurde mittlerweile (2019)
erweitert, stellt aber immer noch keine vollstandige Dokumentation des gesamten Vergabeverfahren dar.

Auch die Projektakten des Fachdienstes bilden das Vergabeverfahren nicht volistandig ab. Wie bereits im
Jahresbericht 2017 erwahnt, werden auch hier Daten sowohl digital als auch in der Projektakte gesichert.

Bei fast allen Projekten sind Anlagen und Planunterlagen nur noch digital gespeichert. Eine einheitliche,
vollstandige Vergabeakte ist nicht vorhanden.

In den sogenannten Hybridakten sollte in der Hauptakte (Papierakte) immer ein Verweis bzw. die Auflistung
der elektronisch gespeicherten Daten dokumentiert sein.

Da zurzeit weder eine vollstdndige E-Akte noch eine vollstédndige Papierakte vorliegt, halten wir es aus
Granden der Praktikabilitat und Ubersichtlichkeit nach wie vor fur notwendig, einen umfassenden Verga-
bevermerk im Sinne von § 20 VOB/A zu erstellen.

Wir verweisen auf die allgemeinen Vergaberechtlichen Vorgaben, sowie die Ziffer 5 der Vergabedienstan-
weisung ,Dokumentationspflicht und Vergabeakte".

Der zeitlich begrenzte Aufbau und die Einarbeitung in die Struktur der neuen Vergabestelle zeigt deutlich
die damit verbundenen Anfangsschwierigkeiten, die bei der Entwicklung und Durchfthrung von Arbeitspro-
zessen nicht ungewdhnlich sind.

Im 2. Halbjahr 2018 ist eine deutliche Verbesserung der Dokumentation ersichtlich.

Wie sich mittierweile herausstellte, sind einige Arbeitsprozesse nicht immer praktikabel oder teilweise un-
zutreffend. Die Schnittstellenregelung zwischen ZVS und den Bedarfsstellen sollte in der Vergabedienst-
anweisung zeitnah Uberarbeitet werden.

Der Optimierungsbedarf ist bei ZVS und Fachdienst bekannt, mittlerweile gibt es hierfir interne Regelun-
gen.

Weiterhin sehen wir dringend Bedarf, die besonderen Vertragsbedingungen, die bereits Bestandteil des
Vergabeverfahrens sind, mit dem VOB-Vertrag in Einklang zu bringen.
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Die Dokumentation fehlt bis zum Prufungszeitpunkt (28.11.2019) und wird auch nicht mehr vom Architekten
erbracht. Nach Auskunft des FD wird die Leistung in Eigenregie erbracht.

Der Vertrag enthalt handschriftliche Anderungen mit Namenskurzel. Diese betreffen die CAFM-Bestands-
dokumentation.

Es ist nicht ersichtlich zu welchem Zeitpunkt diese Anderungen getétigt wurden und ob der Unterzeichner
(AG) in Kenntnis gesetzt wurde.

Wir weisen garauf hin, dass nachtragliche Anderungen im Vertrag zukiinftig so zu dokumentieren sind,
dass diese Anderung im Einvernehmen zwischen den Vertragsparteien erfolgt ist (Datum und Sichtver-
merk).

Die Beauftragung des Architekten fand im Juli 2013 statt. Der Architektenvertrag wurde erst im Januar 2015
an den Planer verschickt.

Abrechnung Planerhonorare

Der Prufungsschwerpunkt lag auf der Einhaltung der vertraglichen Vereinbarungen nach HOAI (Honorar-
zone, Leistungsphasen, Zuschldge, Nebenkosten etc.) anrechenbaren Kosten, Verrechnung der Ab-
schlagszahlungen,

Architekt

GemaR Architektenvertrag vom 12.02,2015 erfolgte die Berechnung des Honerars nach § 33 bis § 37 HOAI
2013, Anlage 10, Objektplanung fur Gebaude und dem Leistungsumfang gemaR Angebot vom 25.06.2013,
Uberarbeitung vom 02.12.2018.

Aufgrund der teilweise unvorhersehbaren Schwierigkeiten (Bauen im Bestand) wurde vereinbart, die anre-
chenbaren Kosten durch eine Kostenfeststellung nach Abrechnung der Baumalnahme zu ermitteln.

Priifungsfeststellungen:

Grundsatzlich wurde nach den Vereinbarungen der HOAI 2013 korrekt abgerechnet. Nach der gepriiften
Kostenfeststellung lagen die anrechenbaren Kosten (KG 300, Baukonstruktion und KG 400, technische
Anlagen) bei 1.061.698,15 Euro. GemaR dieser Grundlage wurde das Planerhonorar mit einer Endsumme
von 103.571,39 Euro (brutto) festgestellt.

Bei der stichprobenartigen Prifung der anrechenbaren Kosten ist folgendes zu bemangeln:

Die tabellarische Aufstellung der tatséchlichen Baukonstruktionskosten (KG 300} ist mangelhaft dokumen-
tiert und nur durch einen erhéhten Prifungsaufwand, Vergleich aller geleisteten Zahlungen des Projektes,
nachvollziehbar. Dieser erhéhte Priafungsaufwand wurde von der Sachbearbeiterin ebenfalls bestatigt.

Wir verweisen hier ausdricklich auf die HCAI §15 Abs. 1. Die Honorarschlussrechnung muss priffahig sein.
Wir regen an, zukinftig mangelhaft dokumentierte bzw. nicht nachvoliziehbare Schlussrechnungen schrift-
lich zurGckzuweisen.

Planungsleistung Heizung Liiftung Sanitar (HLS)

Gemal Ingenieurvertrag vom 08.12.2014 erfolgte die Berechnung des Honorars nach § 53 bis § 56 HOAI
2013, Anlage 15 - technische Ausristung fir Gebadude - und dem Leistungsumfang gemall Angebot vom
27.05.2014. Die anrechenbaren Kosten erfolgten auf Grundlage der Kostenberechnung.

Priifungsfeststellungen:

Die stichprobenartige Priufung der Schlusszahlung ergab keine Beanstandungen. Die anrechenbaren Kos-
ten wurden nachvollziehbar nach Teilgewerken (Liftung, MSR-Technik, Sanitar, Brandschutz, etc.) und
. den jeweiligen Pos. Nummern ermittelt. Nach Prlifung lagen die anrechenbaren Kosten bei 442.123,70
Euro. Gemal dieser Grundlage wurde das Planerhonorar mit einer Endsumme von 116.616,18 Euro
{brutto) festgestellt.
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7.2.3 Grundpriifung von KleinmaBnahmen
Priifungsansatz

Im Focus der Priifung lag, die auch bei Kleinprojekten, notwendige sichergestellte Finanzierung (Kosten-
ermittlung), die Einhaltung der einschlagigen Vergaberichtlinien, Dokumentationspflicht der Vergabe sowie
die Vollstandigkeit der Projektakten (Abrechnungen, Zahlungen und Belege).

Die fur die Prifung vorgesehene Auswahl verschiedener Gewerke aus unterschiedlichen Baumafinahmen
erfolgte anhand abgeschlossener Bauausgabeblcher- und Haushaltsiberwachungslisten des FD 1.7.

Es wurden MaRnahmen mit einer Auftragssumme < 10.000 Euro netto ausgesucht. Die Vergaben der Mali-
nahmen unterliegen nicht der Zustandigkeit der ZVS (zentrale Vergabestelle), daher haben wir uns stich-
probenartig auch diesen Verfahren gewidmet. Die Abwicklung dieser Verfahren unterliegt alleine der Fach-
dienstleitung mit der Moglichkeit der Delegation auf einzelne Beschaftigte.

Hierzu wurden nachfolgende Projektakten des Fachdienstes 1.7 angefordert und eingesehen.

Priifprojekte

Bei den Projekten handelt es sich um abgeschlossene Maflnahmen aus dem Jahr 2018. Alle Projekte
wurden in Eigenleistung des Fachdienstes von den jeweils zustandigen technischen Beschéftigten abge-
wickelt und betreut.

Allgemeine Erlauterungen zu den Mafnahmen

Lindenschule Breithardt, Parkplatzbefestigung (P1-P4):

Aufgrund erheblichen Parkplatzmangels wurde auf dem Flurstick 58/8 (Turnhalle} eine bestehende Park-
flache erweitert. Weiterhin wurden auf dem Flurstick 58/7 (Lindenschule) die bis dahin provisorisch ge-
nutzten Stellplatze ausgebaut. Insgesamt entstanden diverse neue Parkplatze.

Grundschule Schlangenbad Barstadt, BrandschutzmaRnahme (B1, B2)

Im Innenbereich der Turnhalle wurde im Rahmen eines Brandschutzkonzeptes der Austausch von drei
Brandschutztlren und einer Feuerschutztiir einschiieBlich erforderlicher Nebenarbeiten ausgefuhrt.

Kreishaus, HLS {H1)

Die bestehende Hauswasserstation versorgt alle WCs, Urinale und Auflenzapfsteflen im Haus.

Aufgrund leerer Zisternen musste der Vorbehalter immer wieder nachgespeist werden. Die Nachspeisung
erfolgte (iber eine Druckerhéhungsanlage (UG BT-A) der Feuerléschleitung, die durch die permanente
Taktung regelmaliig ausfiei. Um Abbhilfe zu schaffen, wurde die Nachspeisung von der Druckerhthungs-
anlage getrennt und neu verlegt.
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Vergiitung der Maknahmen:
Bei den Malnahmen Brandschutz (B1, B2) und HLS (H1) gab es keine Beanstandungen.

Die Schiussrechnungen der TiefbaumaRnahmen Lindenschule Breithardt, Parkplatzbefestigung (P1-P4)
wurden gemaf den angebotenen Positionen und Preisen des Auftragnehmers abgerechnet und anerkannt.
Anzumerken ist hier folgendes:

Die angebotenen Mengen und Massenelnhelten des Unternehmers basieren auf Gberschlagigen Ermittiun-
gen. Eine Abrechnung im Sinne des § 14 VOB/B erfclgte nicht. Nachweise {Aufmalie) Uber die tatséchili-
chen Massen bzw. Massenmehrungen wurden nicht erbracht.

Wir weisen darauf hin, dass nach § 14 Abs. 1 VOB/B der Auftragnehmer verpflichtet ist, seine Leistungen
prifbar abzurechnen und alle erforderlichen Mengenberechnungen, Zeichnungen und andere Belege sei-
ner Abrechnung beizufligen.

In Anbetracht der fehlenden Nachweise sind die in Rechnung gestellten Mengen nicht prifbar, trotzdem
wurden sie anerkannt. Eine Beanstandung erfolgte nicht.

Schlusszahlungen, die den Regelungen der VOB unterliegen, sind nur dann anzuerkennen, wenn die Ab-
rechnungsbestimmungen des § 14 VOB/B vollstandig erfillt sind. Die vollsténdige Auszahlung bleibt bis
dahin untersagt.

Wir bitten bei zuklnftigen Projekten dringend um Beachtung.

Allgemeine Hinweise zum Projekt Lindenschule Breithardt, Parkplatzbefestigung (P1-P4):

Die Errichtung der Stellplatze (P1-P4) erfolgte auf den Grundsticken Flur 50, Flursticke 58/7 und 58/8
Gemarkung Breithardt. Wir weisen darauf hin, dass der Grundstickseigentumer verpflichtet ist, Anderun-
gen an der Grélte oder dem Versiegelungsgrad der versiegeiten Flachen, gemal Entwasserungssatzung
der Gemeinde Hohenstein, unverziglich mitzuteilen.

Das Flurstick 58/8 befindet sich nach dem geografischen Informationssystem Caigos Globe im Eigentum
der KWB (Kommunale Waohnungsbau GmbH Rheingau Taunus). Wir gehen davon aus, dass die Baumal-
nahme unter Beteiligung des Grundstiickseigentimers und im beiderseitigen Einvernehmen erfolgte.

7.2.4 Beteiligungen des Rechnungsprifungsamtes

Uberarbeitung der Vergabedienstanweisung:

Auf Grundlage der festgesteliten Mangel bzw. des mittlerweile bekannten Optimierungsbedarfes der Verga-
bedienstanweisung wurde im September 2019, unter Federflhrung des FD 1.2, eine Arbeitsgruppe ,Neue
Vergahedienstanweisung” gegriindet. Beteiligt waren der Fachdienst 1.7 (Hauptkunde), ein Vertreter der
IKZ und das RPA.

Der ausgearbeitete und abgestimmte Entwurf der ZVS wurde im November 2019 dem Dienstellenleiter
ubermittelt. Der Beschluss des Kreisausschusses, fur die 2. Anderungsfassung, steht noch aus,

VOB-Bauvertrag:

Auch auf Grundlage der festgestellten Defizite und Wiederspriche zwischen den besonderen Vertragshe-
dingungen als Teil des Vergabeverfahrens und dem zusatzlichen standardisierten VOB- Vertrag des Fach-
dienstes 1.7 wurde im Rahmen der wéchentlichen Techniker-Sitzungen des Fachdienstes die Anderung
des VOB Vertrages, beziehungsweise die Notwendigkeit eines zusatzlichen Vertrages, diskutiert und aus-
gearbeitet.

Beteiligt waren folgende Fachdienste: FD 1.2 (ZVS), FD 1.1, RPA, FD |.7.
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7.3 Priifung Fachdienst lll.1 - Ausldnderbehdrde

Im Rahmen der rollierenden Prifungsplanung wurden einzeine Arbeitsbereiche des Fachdiens-
tes 111.1 (Auslanderbehdrde und Personenstandswesen) einer Sachgebietsprifung unterzogen.

Insbesondere die Buchhaltung und finanzrelevante Vorgange standen im Mittelpunkt unserer Prifungs-
handlungen. Zudem wurden organisatorische Ablaufe und der strukturelle Aufbau des Fachdienstes be-
trachtet.

Hierzu wurde ein Fragenkatalog erstellt, der in Kooperation mit dem FD bearbeitet wurde und als Grundiage
fur die nachfolgenden Ausfuhrungen dient.

Organisationsstruktur

Neben der Fachdienst- und Verwaltungsleitung teilt sich der Fachdienst in die Abteilung Auslanderbehdrde
und die Abteilung Perscnenstandswesen auf,

Zur Prufung wurde ein aktuelles Organigramm des Fachdienstes vorgelegt.

Der Aufgabenbereich der Auslanderbehorde erstreckt sich von der Auslanderberatung, der Mitwirkung bei .
Visumsverfahren Ober die Erteilung und Verlangerung von Aufenthaltstiteln, der Mitwirkung in Einbtrge-
rungsverfahren bis hin zur Durchfithrung aufenthaltsbeendender Mafinahmen.

Diese Aufgaben ergeben sich aus dem Aufenthaltsgesetz (AufenthG), dem Asylverfahrensgesetz
{AsylVfG) und dem Freiziigigkeitsgesetz-EU (FreiziigG-EU) sowie in zunehmenden Mafe aus Regelungen
der Europaischen Gemeinschaft (EG-Richtlinien).

Laut Statistik des Auslanderzentralregisters ist der Rheingau-Taunus-Kreis derzeit far etwa 24,800 Auslan-
der (Stand Juni 2019) zustdndig.
Gebiihrenpflichtige Leistungen

Der Fachdienst erbringt regelmaflig gebuhrenpflichtige Leistungen. Die Gebihren werden aufgrund von
§ 69 AufenthGi. V. m. § 44 ff. AufenthV erhoben.

Die Hohe der Gebiihr ist in der Aufenthaltsverordnung festgelegt und wird nicht durch den Fachdienst er-
mittelt. Durch die laufende Uberwachung der Kommentierungen der mafigebenden Gesetze wird sicher-
gestellt, dass die jeweils giiltigen Gebiihrensatze erhoben werden.

Die GebUhren werden in der Schilderpragestelle eingenommen und quittiert. Erst bei Vorlage der Quittung
werden die Dokumente ausgehandigt.

Die Vereinnahmung erfolgt auf der Kostenstelle 7300 ohne Annahmeanordnung anhand der bei der Kreis-
kasse vorliegenden Durchschlage der Quittungen.

Die Quittungen der angelegten Falle werden von dem jeweils zustédndigen Sachbearbeiter separat, aufler-
haib der personenbezogenen Akte, aufbewahrt.

Die Abrechnung gebuhrenpflichtiger Leistungen wurde im Rahmen der Belegprifung stichprobenartig ge-
pruft und fuhrte zu keinen Feststellungen.
IT-Sicherheit

Im Fachdienst kommt neben der Windows-Standard-Software die Fachanwendung LADIVA der ekom21
zum Einsatz. )

Der Zugang zur Fachanwendung ist zweistufig passwortgeschitzt und benutzerbezogen. Die Anmeldung
bei der ekom21 erfolgt mit eigener Benutzerkennung und Kennwort. '

Die Fachanwendung LADIVA ist ebenfalls mit Benutzerkennung und Passwort vor fremden Zugriff ge-
‘schitzt.
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Hierzu ist festzuhalten, dass die Grundsétze ordnungsgemafer Buchfuhrung (GoB) hinsichtlich der Uber-
sichtlichkeit der Buchfuhrung, der Erstellung und Aufbewahrung der Belege und der regelmafigen Kontie-
rung der Ein- und Auszahlungen, soweit stichprobenartig gepruft, Beachtung finden.

Weiterhin ist zu bemerken, dass bei der Leistungserbringung und Abrechnung durch zweifache Unterschrift
auf der Anordnung dieser Aspekt des Vier-Augen-Prinzips gewahrleistet wird.

Gebiihrenpflichtige Leistungen

Der Fachdienst erbringt regelmanig geblhrenpflichtige Leistungen. Die Geblhren werden anhand der dem
jeweiligen Geschaftsvorfall zugrundeliegenden gesetzlichen Grundlagen ermitteit.

Zur Anwendung kommen u. a. die ,Aligemeine Verwaltungskostenordnung” (AllgVwKostO), die ,Verwal-
tungskostenordnung fur den Geschéaftsbereich des Ministeriums fir Umwelt, Klimaschutz, Landwirtschaft
und Verbraucherschutz” (VwKostO-MUKLY) und die Satzung des Rheingau-Taunus-Kreises iiber die Er-
hebung fiir Amtshandlungen im Zusammenhang mit der Gewinnung von Frischfleisch (Frischfleisch-Kos-
tensatzung) in der Fassung vom 12.05.2015.

Die Frischfleisch-Kostensatzung wurde aktuell iberarbeitet und die Geblhren angepasst. Nach erfolgtem
Kreistagsbeschluss ist die neue Satzung zum 01.01.2020 in Kraft getreten.

Die Aktualitat der den Gebuhrenrechnungen zugrundeliegenden Gesetzesgrundlagen wird auskunftsge-
maf von der Verwaltungsleitung regelmanig gepraft.

Die Abrechnung geblihrenpflichtiger Leistungen wurde im Rahmen der Belegpriifung stichprobenartig ge-
priaft und fithrte zu keinen nennenswerten Feststellungen. Wir sehen noch Anpassungsbedarf bei der Ge-
wahrleistung eines Soll-Ist-Vergleiches zwischen ausgesteliten Quittungen und abgeliefertem Geldbe-
stand.

Laborleistungen

Der Fachdienst 11i.8 unterhalt ein eigenes zertifiziertes Labor fur die Trichinenuntersuchung. Hier werden
die enthommenen Fleischproben auf Trichinen, insbesondere bei Wildschweinen, durch den Fachdienst
untersucht.

Die tbrigen Labordienstleistungen werden durch das Hessische Landeslabor in Wieshaden kostenfrei
durchgefuhrt. Das Landeslabor fordert dafur benétigte Proben vom Fachdienst an. Diese werden von den
Lebensmittelkontrolleuren von den Betrieben entnommen. Bei ggf. durchzufihrenden Nachkontrollen im
Falle von Beanstandungen werden die Gebihren fur die Nachuntersuchung den Betrieben in Rechnung
gestellt.

Es haben sich keine Prifungsfeststellungen ergeben.

Handvorschiisse

Der Fachdienst verfigt Uber eine Handvorschusskasse, die von der Verwaltungsabteilung verwahrt und
abgerechnet wird. Mit diesem Handvorschuss in Hohe von 150 € wird der Betriebsbedarf fir den Fachdienst
[11.8 versorgt. Die Ausgaben der Handkasse werden detailliert in der ,Anschreibeliste” geflihrt. Diese wird
seitens des Fachdienstleiters in regelmafigen Abstanden gepruft.

Gemal § 27 Abs. 3 GemKVO sind Handvorschlsse und Einzahlungskassen jahrlich einmal unvermutet zu
prifen. Mit dieser Prufung ist gemat Ziffer 4.3 der ,Dienstanweisung fur Handvorschisse und Einnahme-
kassen {Geldannahmestellen} des Kreisausschusses des Rheingau-Taunus-Kreises” vom 23.11.1987, der
JSAmtsleiter” beauftragt.

Die letzte dokumentierte Priiffung der beschriebenen Einzahlungskassen durch die Fachdienstleitung er-
folgte am 27.08.2019. Die Prifungen werden regelméfig durchgeflihrt und dokumentiert.
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7.5 Priifung Stabsstelle Kreisorgane; Partnerschaften, Pravention, Fair-Trade (ST-KR)

Auch for das Berichtsjahr 2018 ist die jahrliche Profung der bestimmungsgeméfien Verwendung der far
Sachkosten gewahrten Fraktionszuwendungen erfolgt. Die dariber hinaus den Fraktionen gewéhrten Per-
sonalkostenzuschusse werden seitens des FD .3 — Personalmanagement — verwaltet und ausgezahit. Sie
waren nicht Gegenstand der Prifung.

Seitens der Stabsstelle KR werden die von den Fraktionen zusammengestellten Verwendungsnachweise
inklusive Belege dem Rechnungsprifungsamt zur Prufung vorgelegt.

Der Prifung lagen die seitens der Arbeitsgemeinschaften der RPA-Leitungen bei den Kommunalen Spit-
zenverbénden ausgearbeiteten und allgemein anerkannten ,Empfehlungen fur die bestimmungsgemalie
Verwendung von Fraktionszuwendungen (Fassung 2018)* zu Grunde.

Malgeblich fir die Prifung waren auch die Beschlisse des Kreistages vom 6. Juni 2006 und vom 29. Juni
2010. Daruber hinaus fanden die Beschlussfassungen des Altestenrates vom 15.07.2005 und 02.11.2012
Beachtung.

Die fraktionsbezogenen Ergebnisse der Priifungen wurden in einem Priifungsvermerk zusammengefasst
und der Stabsstelle KR zur weiteren Veranlassung Ubersandt. Die Ergebnisse werden der jeweiligen Frak-
tion zur Kenntnis Obermittelt und fliefien in die jahrestbergreifende Betrachtung der'Mittelverwendung ein.

Den Fraktionen ist gemaf Beschluss des Altestenrates vom 15.07.2005 die Moglichkeit eingerdumt, im
Falle der Uberzahlung der jahresbezogen bereitgestellten Mittel, die zweckentsprechende Verwendung
dieser Betrége bis zum 31.12. des jeweiligen Folgejahres nachzuweisen.

Wir haben die Prifung der Verwendungsnachweise fir die Sachmittel ,Zuschisse an die Kreistagsfraktio-
nen" fir das Haushaltsjahr 2018 mit folgendem Gesamtergebnis abgeschlossen:

PAUNE zusétzlich 2018 2018 2018 Uberzahlt
Anspruch | abzuwickeln insgesamt anerkennungs- | erstatiet | (Spalte 4 abzgl.
€ (Vorjahr/e) | nachzuweisen | fahig nachge- € Spalte 5 und &)
€ € wiesen €
€
Summe | 64.050,00 19.226,54 83.276,54 59.743,22 | 8.14577 *15.572,79

- rechnerisch_ergibt sich eine Differenz von 185,24 €, die damit zu begriinden ist, dass eine Fraktion um diesen
Betrag héhere anerkennungsfahige Aufwendungen nachgewiesen hat, als notwendig gewesen wére.

Die Bereitstellung von Mitteln zur Finanzierung der Personal- und Sachkosten der Fraktionen stelit gemaf
§ 36a Abs. 4 HGO eine freiwillige Leistung dar, Uber die der Kreistag im Rahmen seiner Etathoheit ent-
scheidet. -

Gemal Ziffer 4 der Grundsatze fur die Bereitstellung von Haushaltsmitteln fiir die Arbeit von Fraktionen
der kommunalen Vertretungsorgane (Erlass HMdIuS vom 20.12.1993, StAnz. 2/1994, S. 136) ist auch die
Beurteilung der bedarfsgerechten Héhe der Haushaltsmittel als Entscheidungsgrundlage fur die Veran-
schlagung der Mittel in den Haushaltsplanen kinftiger Jahre Gegenstand der Prufung.

Der Erlass ist zwar im Rahmen der Erlassbereinigung formell aulier Kraft getreten, es besteht jedoch mit
dem HMdIuS Einvernehmen, dass eine weitere Anwendung sachdienlich ist.

Die Prufung der Verwendungsnachweise der Fraktionen flr die Mittel des Haushaltsjahres 2018 zeigt er-
neut — wie auch in Vorjahren — dass die Fraktionen zum Teil erhebliche Anteile der bereitgestellten Mittel
nicht verausgaben. Es kénnte deshalb in Erwdgung gezogen werden, die Hdhe der Bemessung dieser
freiwilligen Leistung zu hinterfragen.

Auffallend ist ein deutlicher Anstieg der aus Vorjahren vorgetragenen Mittel. Die Abwicklung und Kontrolle
dieser Mittel gestaltet sich zunehmend komplex.
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7.7 Sachstand zu den Auswirkungen der Regelungen des neuen § 2b UStG

Die Kommunen sind durch die Einfohrung des neuen § 2b UStG gefordert, ihre Verwaltungstatigkeit dahin-
gehend zu Uberprifen, ob und inwieweit ihr Handein umsatzsteuerrechtiiche Relevanz heinhaltet.

Den Kommunen wurde zur Ermittiung und zur Beurteilung dieser Relevanz die Maglichkeit einer Uber-
gangsregelung geschaffen (§ 27 Abs. 22 UStG). Diese besagt, dass bis zum Ende des Jahres 2020 die
Anwendung des bisherigen § 2 Abs. 3 USIG gestattet ist. Eine Verlangerung dieser Ubergangsfrist steht
zwar derzeit im Raume, eine Entscheidung hiertiber ist jedoch noch nicht getroffen worden.

Der Verfahrensstand fur den Rheingau-Taunus-Kreis stellt sich zum Prifungszeitpunkt auskunftsgeman
wie folgt dar:

Die Ertragspositionen des Haushalts wurden auf eine potentielle Umsatzsteuerpflicht untersucht.

Zur steuerlichen Prifung und Beurteilung der Einzelsachverhalte wurde ein Steuerberatungsbiro einge-
schaltet. Diesem Blro wurde eine Liste und Unterlagen (ber die den Erirdagen zu Grunde liegenden Ver-
trage, Satzungen oder andere rechtliche Grundlagen zur Verfligung gestelit.

Das Steuerberatungsblro hat zwischenzeitlich eine ,Gutachterliche Stellungnahme zu den Auswirkungen
des neuen § 2b UStG beim Rheingau-Taunus-Kreis" vorgelegt.

Als Ergebnis halten die Sachverstandigen auch fest, dass nicht alle Sachverhalte hinsichtlich ihrer umsatz-
steuerrechtlichen Relevanz abschlieend beurteilt werden konnten.

Die eingeleiteten Schritte sind zwar geeignet, um den umsatzsteuerlichen Auswirkungen fur den Rheingau-
Taunus-Kreis zu begegnen.

Es besteht jedoch mit Blick auf den derzeitigen Ablauf der Ubergangsfrist am 31.12.2020 weiterhin Hand-
lungs- und Klarungsbedarf hinsichtlich ggf. einzuleitender organisatorischer und buchhalterischer Schritte.

Zwischenzeitlich ist eine Verlangerung dieser Ubergangsfrist bis 31.12.2022 eingeraumt worden.
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Steuer- / Umlagenquote
{Steuerertrdge x 100 / Qrdentiiche Erirdge)
Quelle: SAP Kontengruppe 55 x 100 / Ordentliche Ertrage
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Der Landkreis besitzt keine origindren Steuereinnahmen, sondern kann im Wesentfichen nur mittelbar an
den konjunkturellen Entwicklungen uber die steigende Steuerkraft seiner Mitgliedskemmunen partizipieren.
Einflussméglichkeit auf den Ertrag hat der Kreis ausschlieRlich Uber die Hhe der Kreis- und Schulumlage.

Der RTK erzielt mit der Kreis- und Schulumlage knapp die Hélfte seiner Gesamtertrage. Damit ist die Kreis-
und Schulumlage die mit Abstand wichtigste Einnahmegrundlage, wobei deren Gesamtvolumen von Parame-
tern abhangt, die seitens des RTK dem Grunde nach kaum beeinflusst werden kénnen. Die Hebesatze fur die
Kreisumlage wurden in der Haushaltssatzung fur das Haushaltsjahr 2018 leicht abgesenkt auf 28,55 % (V.
29,10 %). Die kostendeckend zu erhebende Schulumlage wurde auf 22,50 % (V]. 23,61 %) festgesetzt.

Im Haushaltsjahr 2018 ist die Quote anndhernd gleichbleibend, da sich im Vorjahresvergleich lediglich leichte
Veranderungen ergeben haben. Insbesondere im Bereich des Jobcenters ergaben sich Mehrertrage fiir die
Kostenerstattung des Bundes in Hohe von rd. 4,2 Mio. €. Im Bereich des Flichtlingswesens sind die Erstat-
tungen nach dem Landesaufnahmegesetz jedoch in Héhe von rd. 7,0 Mio. € zurickgegangen. Diese Verén-
derung ist auf den Rechtskreiswechsel vieler Fluchtlinge von den Leistungen des Asylbewerberleistungsge-
setzes in die Leistungen des SGB Il bzw. SGB Xl und durch die weiterhin sinkende Zuweisung von Asylbe-
werbern zur(ickzuf(ihren. ' '
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Zinslastquote
Quelle;: SAP Kontenklasse 77 x 100 / Ordentliche Aufwendungen
3Monats-Euribor als Jahresdurchschnitt
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Die Zinslastquote gibt den Anteil der Zinsaufwendungen an den ordentlichen Aufwendungen wieder. Daran
ist erkennbar, welcher Anteil der gesamten Aufwendungen nicht fiir direkte Leistungen an die Blrger des
Landkreises ausgegeben werden konnte. Ubersteigt die Zinslastquote ein veriretbares Maf, werden poli-
tische Handlungsraume eingeschrankt.

Aus der Grafik wird deutlich, dass sich die allgemeine Zinsentwicklung am Kreditmarkt durch sinkende
Zinssétze positiv ausgewirkt hat. Durch den Kommunalen Schutzschirm wurden kurzfristig finanzierte Dar-
lehen langfristig Uber die WI-Bank refinanziert. Daher bewegt sich der Trend stabil auf niedrigem Niveau.
Bei einem Bestand an kurzfristigen Verbindlichkeiten zum 31.12.2018 von insgesamt rd. 28 Mio. € (V]. 180
Mio. €) wurde das Zinsdnderungsrisiko mit ergebnisrelevanten Auswirkungen durch die Hessenkasse deut-
lich reduziert.

Im Rahmen des Kredit- und Zinsmanagements wurde ab dem Haushaltsjahr 2016 ein Portfolio-Beirat ein-
gerichtet,
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Sofern die Schulden einer Gebietskorperschaft grofter sind als ihr Vermégen, ist auf der Aktivseite der
Vermogensrechnung (Bilanz) ein nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag auszuweisen. Dieser wird
auch als sog. negatives Eigenkapital bezeichnet, Ausgehend von dem unter dem Stichpunkt ,Eigenkapi-
talquote® genannten Griinden, wird in diesem Berichtjahr die Veranderung des negativen Eigenkapitals
dargestellt.

Durch die Ubernahme der Kassenkredite in die Hessenkasse, ist es dem Rheingau-Taunus-Kreis méglich,
ein positives Eigenkapital auszuweisen. Dieser positive Trend konnte in den vergangenen drei Jahren
durch eigene Ertragskraft in Form eines Uberschusses im ordentlichen Ergebnis fortgesetzt werden.

Re-Investitionsquote
(Nettoinvestitionen im Sachanlagevermdgen / Abschreibungen des Ifd. Hhj. auf Sachanlagevermdégen /100)
gem. Anlagenspiegel des jeweiligen Jahresabschlusses

150,00%
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0,00%
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Die Re-Investitionsquote ist ein Indikator fur die Investitionspolitik der Kommune und dafir, ob die Inves-
titionen den Werteverlust durch Abschreibungen ausgleichen. Eine l&ngerfristige Quote unter 100 %
wlrde ein Substanzverzehr bedeuten.

Die Grafik macht deutlich, dass im Berichtsjahr sowie im Vorjahr Neuinvestitionen nicht in Hohe der Ab-
schreibungen erfolgt sind.

Die Re-Investitionsquote ist in diesen Jahren stark abgesunken. Urséachlich ist, dass wie im Vorjahr einige
geplante Investitionen noch nicht oder erst begonnen sowie eine Sonderabschreibung in Héhe vonrd. 6,5
Mio. € auf bestehende Schulgebdude vorgenommen wurde. Wir verweisen auf die Ausfuhrungen unter
Ziffer 4.2.1 in diesem Bericht sowie auf die Grafik zur Inanspruchnahme der Auszahlungsansatze fur In-
vestitionen unter Ziffer 3. dieses Berichtes.
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Ergebn_isrechnung

ftr den Zeitraum vom 01. Januar bis zum 31. Dezember 2018

Vergleich
fortgeschrlebener

Fortgeschriebener Ergebnis Ansatz / Ergebnis
: Ergebnis Ansatz des des Haus- des Haushalts-
Nr{ Konten Bezelchnung des Vorjahres Haushaltsjahras haltsjahres jahres
2017 2018 2018 (Sp.5.1.5p.6)
€ [ € [

1 2 3 4 5 B 7

1 50 Privatrechtliche Leistungsengelte -10.542,27 -11.600,00 «10.304,99 -1.298,01

2 51 {Otentlich-rechitiche Leistungsenigelte -6.695.924,07 -6.224.000,00 -6.675.033,84 451.033,84

3 | 548-549 (Kestenersatzleisiungen und -erstattungen -3.497.146,60 -4.094.1 1}).00 -3.494,720,01 -5089,389,99

4 52 Bestandsverdnderungen und akﬁviérle Eigenleistungen 0,00 0,00 0,00 0,00

5 86 3:Iuaegr:nund stewerahnliche Ertrége einschl. Ertrdge aus gesetzlichen 129.302.110,54 -137.398.370,00 137.399.825,64 1.455,64

6 547 . |Enrage aus Transfedeistungen . -103.813.535,62 -92.677.820,00 -84.809.496,35 -7.868.323,64

ETETR ot Zuwelsungen und Zuschissen fir id. Zwecke und allgemeine -46.998890,64|  -73.078.84000|  -68.166.913,29 4.911826,71

y Ertrage aus der Aufldsung von Sonderposten aus Investitionszuweisungen, ) ) }

8 | 546 zuschiissen und Investitionsbeitrigen 4.508.572,28 4.574.650,00 -4.632.172,20 57.522,20

9 53 Sonstige ordentliche Errage -4,703,968,07 -13.502.200,00 -7.634,838,41 -5.867.361,59
10 Summe der ordentlichen Ertriiga (Positionen 1 bis 9) -299.530.690,09 -331.561.6590,00 -312.823.301,74 -18.738.288,26

62,53,
640-643,
11 647-649 Personalaufwendungen 40,172.376,69 43.168.924,00 41,943,382,86 1.220.537 14
85
12| 644-646 |Versorgungsaufwenduhgen 3.336.623,18 2.858.100,00 3.497.802,04 -639.702,04
13 :g'_fss‘lé Aufwendungen fir Sach- und Diens(leistungen 51.536.431,09 56,724.065,26 53.070.220,26 3.653.845,00
14 66 Abschreibungen 10.535.133,25 10.538.630,00 10.942.115,29 -403.488,29
15| 71 |Aufwendungen flr Zuweisungen und Zuschisse sowie besondere 15,229,912,53 17.583.205,00 15.467.808,42 2.115.396.58
Finanzaufwendungen
16| 73 [|Steveraufwendungen einschi. Aufwendungen aus gessiziichen Umiage- 34.714.944,00 37.591.095,52 37.469.964,00 121.131,52
. verpflichiungen
/ 72 Transferaufwendungen 127.596.150,06 155.528.900,00 133.215.354,23 22.313.545,77

18 | 70, 74, 76 | Sonstige ordentliche Aufwendungen 23.652,86 20.643,78 18.414,00 2.229,78
19 Summe der ordentlichen Aufwendungen (Positionen 41 bis 18} 263.145.223,66 324.013.559,56 295.630.061,10 28.383.408,46
20 Verwaltungsergebnis {Position 10 ./, Position 19) -16.385.466,43 -7.548.030,44( -17.193.240,64 '9.845.210,20
21 56,57 |Finanzertrage -823.454,01 -514.520,00 -1.002.658,11 488.138,11
22 77 Zinsen und andere Finanzaufwendungen 5.328.602,88 - 5.228.400,00 4.740.463,38 487.936,62
23 Finanzergebnis [Position 21 .J. Position 22) 4.405.109,87 4.713.880,00 3.737.805,27 976.074,73
24 Ordentliches Ergebnis {Position 20 + Position 23) -11.980,356,56 -2.834.150,44 -13.455.435,37 10.621.284,93
25 53 Aulterordentiiche Ertrage -5.913.978,26 -492.800,00 -4.159.492,80 1.666.692,80
26 79 Aullerordentliche Aufwendungen 4.368.175,58 862.000,00 7.310.035,79 -5.448.035,79
27 AuBerordentliches Ergebnis (Position 25 ./. Position 26) -1.545,802,68 369.200,00 3.150.542,99 -2.781.342,99
28 Jahresergehnis (Position 24 + Position 27) -13.526.159,24 -2.464,950,44| -10.304.892,38 7.839.941,94
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Anhang
fir das Haushaltsjahr 2018

Die Vermégensrechnung zum 31. Dezember 2018 wurde gemaR den Regelungen der Hessischen
Gemeindeordnung (HGO) in der Fassung der Bekanntmachung vom 07. Mérz 2005 (zuletzt geéndert
durch Artikel 6 des Gesetzes zur Anderung dienstrechtlicher Vorschriften vom 21. Juni 2018} und der
Verordnung tber die Aufstellung und Ausfihrung des Haushaltsplans der Gemeinden
{Gemeindehaushaltsverordnung - GemHVC) vom 02. April 2006 {zuletzt geandert durch Artikel 5 des
Gesetzes zur Ablésung von kommunalen Kassenkrediten und zur Férderungen kommunaler und
kommunalersetzender Investitionen mittels des Sondervermégens .Hessenkasse"
{Hessenkassegesetz) vom 25. April 2018) aufgestellt.

Mit Datum vom 07.12.2016 wurde die Verordnung zur Anderung der Gemeindehaushaltsverordnung
und der Gemeindekassenverordnung beschlossen. lhre geénderten Muster und Berichte waren
erstmals auf den Jahresabschluss 2018 anzuwenden. Das Gliederungsschema der
Vermdgensrechnung sowie der Ergebnis- und der Finanzrechnung entspricht den in der
Gemeindehaushaltsverordnung vorgegebenen Mustern.

Der Rheingau-Taunus-Kreis hat am Entschuldungsprogramm des Landes Hessen (Hessenkasse)
teilgenommen. In diesem Zusammenhang hat er von seinem Wahlrecht nach § 25 GemHVO Gebrauch
gemacht und die in der Vergangenheit entstandenen Fehlbetrdge letztmalig in der Nettoposition des
Eigenkapitals zusammengefasst.

. Bilanzierungs- und Bewertungsgrundsatze

(1) Immaterielle Vermégensgegenstinde

Bei den immateriellen Vermogensgegensténden handelt es sich um Lizenzen fiir Datenverarbeitungs-
software sowie um gewahrte Investitionszuschisse fur Dritte.

Die Lizenzen werden in Hohe der Anschaffungskosten abziglich der zeitanteiligen Abschreibungen
aktiviert. Die Abschreibung erfolgt linear entsprechend der betriebsgewdhnlichen Nutzungsdauer bzw.
entsprechend der Lizenzlaufzeiten. Die Nutzungsdauer betragt in der Regel zwei bis flinf Jahre.

Die Bilanzierung der gewahrten Investitionszuschisse erfolgt in Héhe der um die zeitanteiligen
Abschreibungen verminderten Zuschiisse. Die Abschreibung erfolgt grundsatzlich Ober die
voraussichtliche, betriebsgewohnliche Nutzungsdauer des bezuschussten Vermégensgegenstandes.

{(2) Grundstiicke und grundstiicksgleiche Rechte

Die bebauten und unbebauten Grundstiicke wurden grundséatzlich mit den Bodenrichtwerten zum

31. Dezember 1993 des Gutachterausschusses fir Grundstickswerte und durch Wertermittlungen fur
den Bereich des Rheingau-Taunus-Kreises aktiviert. Die mit langfristigen Nutzungsrechten belasteten
Grundstlcke wurden mit einem Erinnerungswert bewertet. Nach dem 01. Januar 2002 erworbene
Grundstiicke wurden mit den Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten aktiviert.

{3} Bauten, einschlieBlich Bauten auf fremden Grundstiicken

Die Bewertung der Gebaude erfolgt zu Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten abzlglich der
planmaRigen Abschreibungen. Konnten die historischen Anschaffungs- bzw. Herstellungskosten nicht
ermittelt werden, ist ersatzweise auf die vom Bundesbauministerium verdffentlichten Normal-
herstellungskosten des Basisjahres 1995 zuriickgegriffen worden.
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Die Ausleihungen werden mit dem Nominalbetrag bewertet. Dem Ausfallrisiko wird ggf. durch die
Bildung von Einzelwertberichtigungen Rechnung getragen. Sonstige Ausleihungen aus Krediten mit
einer Laufzeit von mehr als drei Jahren sind mit dem Barwert anzusetzen. Da die entsprechenden
Verwaltungsvorschriften mit dem Erlass des Hessischen Ministeriums des Inneren und fir Sport
(HMdIS) vom 14. Mai 2008 und somit nach Erstellung der Eréffnungshilanz des Rheingau-Taunus-
Kreises veréffentlicht wurden, wird auf eine Abzinsung der entsprechenden Ausleihungen aufgrund des
Grundsatzes der Bilanzkontinuitéat verzichtet.

Der Rheingau-Taunus-Kreis ist Mitglied im Sparkassen-Zweckverband Nassau, der Gewahrtrager der
Nassauischen Sparkasse, Wiesbaden ist. GemaR § 59 (4) GemHVO - erstmalige Bewertung
{Eréffnungsbilanz) - und den zugehdrigen Verwaltungsvorschriften, Punkt 10, wurde der Anteil am
Sparkassen-Zweckverband nach der Eigenkapital-Spiegelbildmethode als Sparkassenrechtliche
Sonderbeziehung aktiviert. Die Bewertung erfolgte mit dem Anteil des Rheingau-Taunus-Kreises an der
Gewahrtragerhaftung bezogen auf die Sicherheitsriicklage der Nassauischen Sparkasse, Wiesbaden
zum 31. Dezember 2001. 100 Millionen € der Sicherheitsriicklage wurden in den folgenden Jahren in
Stammkapital gewandelt und somit bezieht sich die Bewertung auf das ausgewiesene Eigenkapital und
auf die Sicherheitsricklage.

' {7) Forderungen und sonstige Vermégensgegenstiande

Die Forderungen und die sonstigen Vermégensgegensténde sind mit ihrem Nennwert bilanziert. Das
Ausfallrisiko wird durch die Bildung von Einzel- und Pauschalwertberichtigungen beriicksichtigt. Zur
Bildung der Einzelwertberichtigungen werden alle Forderungen iiber 5.000 € sowie alle Forderungen,
die aiter als zwei Jahre sind, gepriift. Die Héhe der zu bildenden Pauschalwertberichtigung richtet sich
nach der Art der zugrundeliegenden Forderungen (Forderungen aus Transferleistungen 40 %,
Forderungen aus Gebiihren 80 %, Forderungen aus Lieferungen und Leistungen 20 %, andere sonstige
Forderungen 10 %).

{8} Fliissige Mittel

Der Kassenbestand und die Guthaben bei Kreditinstituten werden mit ihrem Nominalwert bewertet.

(9) Eigenkapital

Der Rheingau-Taunus-Kreis erfahrt als Gebietskdrperschaft keine Stammkapitalausstattung iiber einen
Satzungsbeschluss. Das Eigenkapital wird auf Basis der Netto-Position ermittelt. Die in der
Eréffnungsbilanz zum 1. Januar 2002 erstmalig ermittelte Nettoposition hatte in den darauffolgenden
Jahren durch nachtrégliche Korrekturen, verrechnete Jahresergebnisse, Wechselkursdifferenzen und
Entschuldungshilfen zahlreiche Anderungen erfahren.

Weitere Bestandteile des Eigenkapitals waren nicht verrechnete Jahresergebnisse aus Vorjahren,
zweckgebundene und freie Ricklagen, nicht verrechnete Entschuldungshilfen sowie die jeweiligen
Jahresergebnisse.

Das Eigenkapital des Rheingau-Taunus-Kreises war seit dem 31. Dezember 2006 vollstandig
aufgezehrt, weshalb auch eine aktive Bilanzposition ,Nicht durch Eigenkapital gedeckter Fehlbetrag'
ausgewiesen werden musste.

Im Zusammenhang mit dem Entschuldungsprogramm ,Hessenkasse’ wurde den Koemmunen zum
31.12.2018 einmalig ein Wahlrecht eingerdumt, Fehlbetrdge aus Vorjahren mit der Nettoposition zu
verrechnen (§ 25 Abs. 3 Satz 2 GemHVQ). Der Bestand der Kassenkredite wurde vom Land Hessen
iibernommen und das Eigenkapital gestérkt, so dass der nicht durch Eigenkapital gedeckte Fehlbetrag
zum 31.12.2018 entfiel und wieder ein positives Eigenkapital ausgewiesen werden konnte.

Die vorhandene Nettoposition und die noch nicht wverrechneten Vorjahresergebnisse und
Entschuldungshilfen wurden zum 31.12.2018 zu einer neuen Nettoposition zusammengefasst. Zum
Bilanzstichtag setzt sich das Eigenkapital daher lediglich aus der neuen Nettoposition und dem Ergebnis
des Geschaftsjahres 2018 zusammen.
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Il Erlduterungen zur Vermogensrechnung (Bilanz) zum 31. Dezember 2018

Aktiva

1. Anlagevermdgen

1.1. Immaterielle Vermdgensgegenstiande

Konzessionen, Lizenzen und dhnliche Rechte

Diese Bilanzposition beinhaltet ausschliellich Software-Lizenzen in Héhe von 639 T€ (VJ 588 T€),

Geleistete Investitionszuweisungen und -zuschiisse
Bei den geleisteten Investitionszuweisungen und —zuschissen handelt es sich um Finanzierungsanteile
an investiven Malinahmen Dritter in Héhe von 5.408 T€ (VJ 5.607 T€). Die Mallnahmen betreffen

ausschliefllich Schulen, Kindergéarten, Sportanlagen und Photovoltaikanlagen auf kreiseigenen
Schuldachern.

1.2. Sachanlagen

Grundstiicke, grundstiicksgleiche Rechte

31.12.2018 31.12.2017

TE TE

unbebaute Grundstiicke 119 119
bebaute Grundstlicke 107.624 107.630
grundstiicksgleiche Rechte 104 104
107.847 107.853

Der Riickgang bei den bebauten Grundstiicken betrifft ausschlielich die Ubertragung einiger
Grundstiicke an die Gemeinde Waldems im Zusammenhang mit der Umwidmung der Kreisstralte
K 748.

Bauten einschlieBlich der Bauten auf fremden Grundstiicken

31.12.2018 31.12.2017

Betriebsgebaude 191.082 201.919
Verwaltungsgebaude 16.092 16.784
andere Bauten 662 684
Grundstickseinrichtungen 95 0
Wohngebaude 165 170

208.096 219.657

In der Bilanzposition ,Bauten einschlieilich Bauten auf fremden Grundstiicken' wurden insgesamt
Anschaffungs- und Herstellungskosten in Hohe von 1.459 T€ aktiviert bzw. nachaktiviert. Sie betrafen
(berwiegend den Neubau des Betreuungsgebaudes an der Grundschule Kiedrich (1.101 T€) und die
Errichtung eines Parkplatzes an der Grundschule in Bad Schwalbach (86 T€).
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- die Rheingau-Taunus-Verkehrsgesellschaft mbH mit 26 T€ (Eigenkapital der Gesellschaft zum
© 31.12. des Vorjahres 5.524 T€)
- den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft mit 2.787 T€ (Eigenkapital des EAW zum 31.12. des Vorjahres
5.754 T€).

Die aktuellen Jahresabschllsse der verbundenen Unternehmen liegen zum Zeitpunkt der
Bilanzerstellung des Rheingau-Taunus-Kreises noch nicht vor.

Ausleihungen an verbundene Unternehmen

Die Ausleihungen an verbundene Unterhnehmen (990 T€) beinhalten ausschlieRlich die Ausleihungen
an die RTK Holding GmbH in Héhe von 496 T€ (Kaufpreisstundung Anteile Ridesheimer Seilbahn) und
an den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft in Héhe von 494 T€ (VJ 543 T€). Die Reduzierung beruht auf der
planméanigen Tilgung der beiden weitergeleiteten Kredite durch den Eigenbetrieb.

Beteiligungen
Die Beteiligungen betragen insgesamt 41 T€ und beinhalten folgende Stammeinlagen und Anteile:

- Regionalpark Ballungsraum Rhein-Main GmbH, Flérsheim (12 T€)

- Erneuerbare Energien Rheingau-Taunus GmbH (ehemals SolarProjekt Rheingau-Taunus
GmbH), Frankfurt (6 T€)

- Exina GmbH, Wiesbaden (9 T€)

- ivm GmbH Integriertes Verkehrsmanagement Region Frankfurt RheinMain, Frankfurt (8 T€)

- ZVN Finanz GmbH, Wiesbaden (3 T€)

- FrankfurtRheinMain GmbH, Frankfurt (3 T€)

Aulerdem werden hier die Mitgliedschaften an vier Zweckverbanden (Tierkérperbeseitigung Hessen-
Sid, Kommunales Gebietsrechenzentrum, Naturpark Rhein-Taunus und Welterbe Oberes
Mittelrheintal) mit einem Erinnerungswert von jeweils 1,00 Euro ausgewiesen.

Im Jahr 2018 erfolgten in dieser Bilanzposition keine Anderungen.

Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhiitnis besteht

Die Ausleihungen an Unternehmen, mit denen ein Beteiligungsverhalinis besteht, belaufen sich am
Bilanzstichtag auf 2.027 T€ (VJ: 2.087 T€). Sie beinhalten Darlehen an die KWB Kommunale
Wohnungsbau GmbH, Bad Schwalbach, in Héhe von 1.361 T€ (VJ 1.380 T€) fur verschiedene
Sozialbauten und die Aufstockung der Personalwohnheime der ehemaligen Kreiskrankenhauser.
Gemalk den Kreisausschussbeschlissen aus den Jahren 1992, 1993 und 1997 werden die
Wohnungsbaudarlehen lediglich mit 0,3% bis 0,35% {bei 1% Tilgung) verzinst.

Darliber hinaus beinhaltet die Bilanzposition gewahrte Darlehen an die Erneuerbare Energien
Rheingau-Taunus GmbH, Frankfurt {ehemals SolarProjekt Rheingau-Taunus GmbH}, in Héhe von 666
T€ (VJ 707 T€) fur Photovoltaikanlagen auf kreiseigenen Schuldachern,
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2. Umlaufvermdégen

2.1. Vorrite einschlieBlich Roh-, Hilfs- und Betriebsstoffe

Zum Vorratsvermégen zahlt der Bestand an Bliromaterial in Héhe von 11 T€ (VJ 16 T€).

2.3. Forderungen und sonstige Vermégensgegenstinde

Forderungen aus Zuweisungen, Zuschilssen, Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
—zuschiissen sowie Investitionsbeitrage

Die Forderungen aus Zuweisungen, Zuschlissen, Transferleistungen, Investitionszuweisungen und
—zuschlssen sowie Investitionsbeitrdgen in Hohe von insgesamt 24.423 T€ bestehen lUberwiegend
gegenilber dem Land Hessen {20.864 T€). Diese betreffen mit 12.474 T€ Anspriche aus
Tilgungsibernahmen nach dem Hessischen Sonderinvestitionsprogrammgesetz und dem
Zukunftsinvestitionsgesetz des Bundes. Weitere 4.693 T€ betreffen ausstehende Kostenerstattungen
nach § 89d SGB Il fir unbegleitete minderjahrige Flichtlinge und 2.591 T€ die Bundeserstattung zur
Grundsicherung. '

Des Weiteren handelt es sich um Forderungen an andere Gebietskérperschaften, Trager der Sozial-
und Jugendhilfe und Riickforderungen an Sozialleistungsempfénger. Hier wurde dem Ausfallrisike mit
der Bildung von Wertberichtigungen (3.256 T€) Rechnung getragen.

Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgahben, Umlagen

Die Forderungen aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben und Umlagen belaufen sich nach Abzug
der notwendigen Wertberichtigungen (564 T€) auf 631 T€. Enthalten sind u. a. Forderungen aus
Verfugungen und Gebihren der KFZ-Zulassungsstelle, Reftungsdienstgebihren und Forderungen aus
Baugenehmigungsgebihren.

Forderungen aus Lieferungen und Leistungen

Die Forderungen aus Lieferungen und Leistungen in Hohe von 15 T€ beinhalten Forderungen aus
Mieten, Nutzungsentgelten, Versicherungen und der Weiterberechnung von Unterbringungskosten.
Dem Ausfallfisiko wurde mit der Bildung von Wertberichtigungen (3 T€} Rechnung getragen.

Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermdgen

Diese Forderungen betreffen den Eigenbetrieb Abfallwirtschaft EAW, Aarbergen (805 T€), die edz
Energie-Dienstleistungszentrum Rheingau-Taunus GmbH, Riudesheim (58 T€) und die RTK Holding
GmbH, Taunusstein (36 T€).

Die Forderung gegenliber dem Eigenbetrieb Abfallwirtschaft EAW betrifft iberwiegend die Anforderung

von Personal- und Verwaltungskosten. Vom edz werden zu hoch erstattete Energiekosten
zuriickgefordert. .

Sonstige Vermdgensgegenstinde

Bei den sonstigen Vermdgensgegenstanden in Hohe von insgesamt 928 T€ handelt es sich mit 368 T€
um eine Forderung fiir Avalprovision gegen die ZVN Finanz GmbH und mit 38 T€ um Forderungen
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Decken die Vermdgenswerte der Aktivseite der Vermédgensrechnung die Kapitalwerte der Passivseite
nicht, ergibt sich auf der Aktivseite ein Saldo. Man spricht von Passivkapital.

Der Rheingau-Taunus-Kreis hat am Entschuldungsprogramm ,Hessenkasse' teilgenommen, die
Kassenkredite wurden im Jahr 2018 vom Land Hessen iibernommen. Ab dem Jahr 2018 kann somit
ein positives Eigenkapital ausgewiesen werden, die Hilfsposition \Nicht durch Eigenkapital gedeckter
Fehlbetrag' entfallt. Naheres hierzu kann den folgenden Erlauterungen zum Eigenkapital entnommen
werden. :
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1.1. Netto-Position

Bis zum Abschluss des vorigen Haushaltsjahres ergab sich die Netto-Position aus dem Saldo der
Eroffnungsbilanz zum 01. Januar 2002 (17.394 T€), den nachtraglichen Korrekturen nach § 108 (5)
HGQ in den Jahren 2005 — 2007 und der Verrechnung der Verlustvortrage der Jahre 2002 — 2010 sowie
durch bereits verrechnete Entschuldungshilfe des Landes Hessen (113.518 T€).

Im Jahr 2018 wurden die oben beschriebenen Verrechnungen der Vorjahresergebnisse 2011-2017, der

noch nicht verrechneten Entschuldungshilfen und der neuen Entschuldungshilfe durch die Hessenkasse
vorgenommen. Die neue Nettoposition belauft sich auf 103.016 TE.

1.2. Ergebnisverwendung

Ergebnisvortrag

Der Ergebnisvortrag wurde wie oben beschrieben mit der Nettoposition verrechnet und wird ab dem
Haushaltsjahr 2019 neu aufgebaut.

Jahresiiberschuss / Jahresfehlbetrag

Der Jahresiberschuss in Hoéhe von 10.305 T€ (VJ 13.526 T€) ergibt sich aus dem Saldo der
Ergebnisrechnung des Jahres 2018. Er gliedert sich in einen ordentlichen Jahresiberschuss von
13.456 T€ (VJ 11.980 T€) und einen aullercrdentlichen Jahresfehlbetrag in Héhe von 3.151 T€
{VJ Uberschuss 1.546 T€).

Durch den ordentlichen Jahresiberschuss ist der aufRerordentliche Jahresfehlbetrag gemaft § 24 (1)
GemHVO ausgeglichen.

Entschuldungshilfen nach §9 (2) SchuSV

Der Restbetrag der Entschuldungshilfe nach der Schutzschirmverordnung in Héhe von 5.000 T€ wurde

wie cben beschrieben mit der Nettoposition verrechnet.

Durch die Ubernahme aller Kassenkredite durch das Land Hessen im Rahmen des
Hessenkassegesetzes und der damit verbundenen Stérkung des Eigenkapitals kann ab dem
Haushaltsjahr 2018 auf den Ausweis eines ,Nicht durch Eigenkapital gedeckten Fehlbetrags’
verzichtet werden.

2. Sonderposten
2.1, Sonderposten fiir erhaltene Investitionszuweisungen, -zuschiisse und Investitionsbeitrige
Die Sonderposten vom &ffentlichen Bereich beinhaltet seitens des Kreises erhaltene, nicht zurlick-

zahlbare Investitionszuschisse und -beitrdge von Dritten, die analog der Nutzungsdauer des
bezuschussten Vermégensgegenstandes aufgelost werden.
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Im Rahmen des kommunalen Finanzausgleichs entfiel die Allgemeine Investitionspauschale des
Landes, die der Landkreis zuletzt 2015 erhalten hat. In den Vorjahren erhaltene Pauschalen werden
jetzt noch Uber ihre Restlaufzeit aufgeldst. Seit dem Haushaltsjahr 2016 wird stattdessen ein investiver
Anteil an den Schliisselzuweisungen des Landes passiviert und pauschal Uber einen Zeitraum von 10
Jahren ertragserhthend aufgelést. Im Jahr 2018 wurden hier wie in den Vorjahren 2.000 T€
vereinnahmt.

3. Riickstellungen

3.1. Riickstellungen fiir Pensionen und dhnliche Verpflichtungen

Die Rickstellungen fir Pensionen betreffen in Hohe von 35.079 T€ (VJ 34.058 T€) die unmittelbaren
Verpflichtungen des Rheingau-Taunus-Kreises, die sich aus den Versorgungsanspriichen der Beamten
des Landkreises bzw. deren Hinterbliebenen ergeben. Die versicherungs-mathematische Berechnung
der Rickstellungen erfolgte auf der Grundlage des steuerlichen Teilwerts. Als Berechnungsgrundlage
dienten die Richttafeln 2005G fir die Pensionsversicherung veon Dr. Klaus Heubeck bei einem
unveranderten Zinssatz von 6 %. Der von der Bundesbank per Dezember 2018 angegebene
Abzinsungsfaktor betragt 3,21 %. Daraus ergében sich Ruckstellungen in Héhe von 46.786 T€,

Weiterhin sind in dieser Position die Riickstellungen fur Altersteilzeitverpflichtungen in Hoéhe von
1.260 T€ (VJ 1.756 T€) und die Beihilfeverpflichtungen gema § 39 (1) 2 GemHVO-Doppik
ausgewiesen. Die Beihilfeverpflichtungen betreffen die Anspriche von Versorgungsempfingern in
Héhe von 4.100 T€ (VJ 3.870 T€) und die der aktiven Beamten mit 1.225 T€ (VJ 1.310 T€).

Die Verpflichtungen aus Versorgungsriicklage sind gemal Hinweis 5 zu § 23 GemHVO nicht als
Ruckstellung darzustellen, sondern stellen lediglich den liquiditatsgedeckten Teil der Pensions-
Ruckstellungen dar. Zum Bilanzstichtag 31.12.2018 belauft sich der liquiditatsgedeckte Anteil auf
1.429 TE.

Flr die Angesteliten und die Arbeiter des Rheingau-Taunus-Kreises besteht eine Zusatzversorgung bei
der Zusatzversorgungskasse der Gemeinden und Gemeindeverbande in Wiesbaden {(ZVK). Durch die
Mitgliedschaft in der Zusatzversorgungskasse erhalten die Arbeitnehmer eine zusétzliche Alters-,
Berufsunfahigkeits-, Erwerbsunfahigkeits- und Hinterbliebenenversorgung. Der Arbeitgeberanteil des
Umlagesatzes betrug bis 30.06.2018 6,0 % und stieg ab dem 01.07.2018 auf 61 % der
umlagepflichtigen Beziige in Héhe von 29.240 T€ (VJ 28.922 T€). Weitere 0,8 % (bis 30.06.2018) bzw.
0,8 % (ab 01.07.2018) der Umlage waren von den Beschéftigten zu zahlen. Die zu entrichtende
Sanierungsumlage an die ZVK betrug im Jahr 2018 2,3 % (VJ 2,3 %) der umlagepflichtigen Bezlge.
Nach der Auffassung des Hauptausschusses des Instituts der Wirtschaftsprifer handelt es sich bei der
Zusatzversorgung der Angestellten und der Arbeiter um eine mittelbare Pensionsverpflichtung des
Landkreises. Der Rheingau-Taunus-Kreis hat analog des Wahlrechts nach Art. 28 (1) EGHGB von der
Passivierung einer entsprechenden Rickstellung abgesehen.

Die Ruckstellungen fur Pensionen und dhnliche Vemflichtungen haben zum 31.12.2018 einen Buchwert
in Héhe von 41.665 TE,

3.2. Riickstellungen fiir Umlageverpflichtungen nach dem Finanzausgleichsgesetz und fir
Verpflichtungen im Rahmen von Steuerschuidverhiltnissen

- hicht vorhanden —

3.3. Rickstellungen fiir die Rekultivierung und Nachsorge von Abfalldeponien

- nicht vorhanden -

3.4. Riickstellungen fiir die Sanierung von Altlasten

- nicht vorhanden -
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‘Zum Bilanzstichtag hatte der Landkreis keine Verbindlichkeiten aus Kassenkrediten (VJ 331.800 T€).

Ein vom Kreis zu zahlender Eigenanteil an der Hessenkasse in Hohe von 138.086 T€ (VJ: 0) ist in den
sonstigen Verbindlichkeiten passiviert.

Zum Bilanzstichtag bestanden keine Kreditverbindlichkeiten in Fremdwahrung.

4.4. Verbindlichkeiten aus kreditidhnlichen Rechtsgeschiften

- nicht vorhanden -

4.5. Verbhindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen und
Investitionszuweisungen und —zuschiissen sowie Investitionsbeitrdgen .

Die Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen, Transferleistungen und Investitions-
zuweisungen und —zuschiissen sowie Investitionsbeitragen in Hohe von 4.443 T€ (VJ 4.481 T€) setzen
sich mit 1410 T€ (Vd 1.656 T€) aus Verbindlichkeiten aus Transferleistungen sowie aus
Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschiissen in Héhe von 191 T€ (VJ 246 T€) zusammen.
Dariiber hinaus beinhalten sie die Verwahrgelder des Fachbereichs 1l in Héhe von 2.842 T€
(VJ 2.579 T€).

4.6. Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen

Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen sind Verpflichtungen aus Kauf-, Werk-, Dienst-, Miet-
und Pachtvertragen, wobei die Zahlung zum Bilanzstichtag nech ausstand. Die Bilanzposition in Héhe
von 2.450 T€ (VJ 1.380 T€) setzt sich aus Verbindlichkeiten aus Lieferungen und Leistungen 2.449 T€
und aus Verbindlichkeiten aus Kostenersatzleistungen und —erstattungen 1 T€ zusammen.

4.7. Verbindlichkeiten aus Steuern und steuerdhnlichen Abgaben

- nicht vorhanden -

4.8. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unternehmen, mit
denen ein Beteiligungsverhiltnis besteht, und Sondervermégen

Verbindlichkeiten gegeniber verbundenen Unternehmen und gegen Unternehmen, mit denen ein
Beteiligungsverhaltnis besteht, und Sondervermégen stellen Verpflichtungen aus Transaktionen
zwischen Unternehmen, die unmittelbar miteinander verbunden sind, dar. Diese Bilanzposition in Héhe
von 24 T€ (VJ 406 T€) beinhaltet die Verbindlichkeiten gegeniiber der RTV Rheingau-Taunus-
Verkehrsgesellschaft mbH, Bad Schwalbach (20 T€) und der ProJob Rheingau-Taunus GmbH,
Taunusstein (4 T€).

Die Verbindlichkeiten zum 31. Dezember 2018 wurden bis Ende Februar 2019 beglichen,

4.9. Sonstige Verbindlichkeiten

Bei den sonstigen Verbindlichkeiten (148.249 T€, VJ: 9.918 T€) handelt es sich mit 138.086 T€ (VJ: Q)
um den Eigenanteil des Landkreises an der oben beschriebenen ,Hessenkasse'. Hierfir ist von 2019
bis 2048 ein Jahresbeitrag in Héhe von 4.603 T€ an das Sondervermégen \Hessenkasse' des Landes
zu leisten.

Weiterhin sind hier mit 1.470 T€ (VJ 1.555 T€) Zinsverbindlichkeiten fur Investitions- und Kassenkredite
ausgewiesen, wovon 1.067 T€ im Zusammenhang mit dem Schutzschirm des Landes Hessen stehen.
Korrespondierend werden 1.064 T€ als Forderung gegen das Land Hessen ausgewiesen.
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. Erlduterungen zur Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2018

{1) Privatrechtliche Leistungsentgelte

2017 Ansatz 2018 2018
TE TE T€
Ertrage aus privatrechtlichen  Leistungs- ok | 12 10

entgelten

Die Errage aus privatrechtlichen Leistungsentgelten betreffen fast ausschiielllich Umsatzerldse aus
Handelswaren; insbesondere aus dem Verkauf von Jahrbichern des Rheingau-Taunus-Kreises.

(2) Offentlich-rechtliche Leistungsentgelte

Die Ertrage aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten setzen sich wie folgt zusammen:;

2017 Ansatz 2018 2018

TE TE TE

Geblihren nach HVwKostG : 3626 _ 3.320 3574
Baugenehmigungsgebiihren 1.198 1.150 1.243
Rettungsdienstgebiihren 1.268 1.300 1.274
Priiffungsgeblhren 256 245 172
sonstige Verwaltungsgebiihren 181 167 167
dffentlich-rechtliche Benutzungsgebiihren 92 1 143
Ertréage aus Buligeldern und Verwarnungen 75 a1 102
6.696 6.224 6.675

Die Ertrage aus offentlich-rechtlichen Leistungsentgelten fallen mit einem Rickgang von 21 T€ etwas
geringer aus als im Vorjahr. Die Ursachen hierflr sind unterschiedlich: Wahrend z. B. mehr
Baugenehmigungs- und Benutzungsgebuhren singenommen wurden, waren die Geblhren nach dem
hessischen Verwaltungskostengesetz und die Priifungsgebihren riicklaufig.

Im Vergleich zu dem fir 2018 fortgeschriebenem Ansatz konnten insgesamt Mehrertrage in Héhe von
451 TE erzielt werden. Dabei handelte es sich hauptséchlich um Mehrertrage fur Benutzungsgebiihren
bei der Migration (143 T€) und um Verwaltungsgeblhren der Zulassungsstelle (111 T€), der
Fahrerscheinstelle (57 T€) und der Auslénderbehérde (48 T€).
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{6} Ertrdge aus Transferleistungen

Die Ertrage aus Transferleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018
TE TE T€
Ertrage aus dem Ersatz von sozialen
Leistungen auflerhalb von Einrichtungen 6.187 6.920 7.083
Ertrage aus dem Ersatz von sozialen
Leistungen in Einrichtungen 3.059 2638 3.291
Ertrdage aus der aufgabenbezogenen
Leistungsbeteiligung 33 36 41
Ertrage aus der Erstattung von sozialen
Leistungen vom &ffentlichen Bereich 94.533 83.078 74.394
sonstige Ertrége sozialer Leistungen 2 3] 0
103.814 $2.678 84.809

Gegenlber dem Vorjahr weist der Landkreis 19.005 T€ weniger Ertrage aus Transferleistungen aus.
Dabei ist jedoch zu berlcksichtigen, dass aufgrund einer Weisung des Landes Hessen die
Landeserstattungen fir den Fachdienst Migration (im Vorjahr 23.442 T€), seit 2018 nicht mehr als
Transferertrag, sondern in der Position 7 {Zuweisungen und Zuschiisse fur laufende Zwecke und
allgemeine Umlagen) ausgewiesen werden. Im Bereich JobCenter wurden 4.265 T€ hohere
Transferertrage im Vergleich zu 2017 erzielt. Sie korrespondieren mit vergleichbar hoéheren
Transferaufwendungen.

Verglichen mit dem fortgeschriebenen Ansatz flr das Jahr 2018 wurden um 7.868 T€ geringere Ertrage
aus Transferleistungserstattung realisiert. Im Bereich des JobCenters lagen die Transferertrdge um
4.401 T€ unter dem fortgeschriesbenen Planansatz, bei den unbegleiteten minderjéhrigen Auslandem
um 4.414 T€. Auch fir diese Unterschiede zwischen den Haushaltsansétzen und den Ist-Ergebnissen
gilt der Bezug zu den entsprechenden Aufwendungen fir Transferleistungen.

(7)  Ertrage aus Zuweisungen und Zuschiissen fiir Ifd. Zwecke und allgemeine Umlagen

Die Ertrage aus Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke und allgemeine Umlagen setzen
sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018
T€ TE T€

Ertrage aus Schliisselzuweisungen 41.813 45.564 45.560
Ertrage aus Bedarfszuweisungen des Bundes
nach LAF und ERP 148 408 250
Ertrage aus Bedarfszuweisungen des Landes .
nach FAG 284 281 369
Errége aus sonstigen Zuweisungen des
Landes und anderer Bereiche 2.917 2.555 3.150
Zuweisungen fur laufende Zwecke vom Land 23 22.489 17.092
Andere Zuweisungen und Zuschlsse flr :
laufende Zwecke 47 47 48
Zinsdiensthilfen 1.767 1.735 1.698
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Rechtslage nicht im geplanten Umfang erfolgen konnte. Korrespondierend liegen die entsprechenden
Aufwendungen fur Transferleistungen des JobCenters unter dem geplanten Wert.

Die Ertrage aus der Auflésung von Rickstellungen sind um 2.175 T€ héher als der Haushaltsansatz,
da Rickstellungen erst im Jahresabschluss festgestellt und nur in den wenigsten Féflen geplant werden
kénnen.

{10) Summe der ordentlichen Ertrage

Die Summe der ordentlichen Ertrage (Positionen 1 bis 9) betragt 312.823 T€ (VJ 299.531 T€, Ansatz
331.562 TE).
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{13) Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018
T€E TE T€E
Aufwendungen fiir Material, Energie und
Sonstiges
Verbrauchsmaterial 566 709 578
Betriebsstoffe 41 74 39
Energie, Wasser und Abwasser 5.442 - 5819 5.412
Reparatur und Instandhaltung 159 157 135
sonstiger Materialaufwand 580 729 530
6.788 7.488 6.694
Aufwendungen fiir bezogene Leistungen
Fremdleistungen 12.193 14.346 12.445
Fremdinstandhaltung 7.044 8.804 8.321
sonstige bezogene Leistungen 3.871 4.454 4.087
23.108 27.604 24.853
Aufwendungen fiir Inanspruchnahme von
~ Rechten und Diensten
Miete und Leasing 13.208 14.500 13.971
Inanspruchnahme von Rechten 2.592 3.573 2.992
15.800 18.073 16.963
Aufwendungen fiir Kommunikation,
Dokumentation, Information, Reisen und
Werbung - '
Kommunikation, Dokumentation, Information 966 1.323 1.082
Fort- und Weiterbildung 333 551 350
1.299 1.874 1.412
Aufwendungen fiir Beitrige und Sonstiges
sowie Wertkorrekturen
Versicherungen 1.337 1.456 1.493
Beitrage und Sonstiges 3.204 229 1.855
: 4.541 . 1.685 3.148
51.536 56.724 £3.070

Die Aufwendungen fur Sach- und Dienstleistungen haben sich im Jahr 2018 gegeniiber 2017 um
1.534 T€ auf 53.070 T€ erhdht. Die groften Steigerungen gab es bei den Aufwendungen flr
Fremdinstandhaltung (1.276 T€), unter anderem durch die Brandschutzsanierung der Realschule
Eltville. Die Aufwendungen fiir Mieten und Leasing stiegen um 762 T€, davon 507 T€ im Bereich
Migration.

Im Vergleich zum fortgeschriebenen Haushaltsansatz wurden 2018 3.654 T€ weniger bendtigt und
eingespart. Eine Reduzierung konnte vor allem bei den bezogenen Fremdleistungen (1.901 T€ unter
Plan), der Inanspruchnahme von Rechten (581 T€ unter Plan} und den Aufwendungen fiir Mieten und
Leasing (529 T€ unter Plan} erreicht werden. Dem wirkt allerdings die Einstellung in den Sonderposten
fur Umlagen nach § 50 FAG in Héhe von 1.447 T€ entgegen, welche als Teilergebnisverwendung im
Jahresabschluss erfolgt und die deshalb bei Aufstellung des Haushaltsplans nicht berlcksichtigt werden
kann. Es handelt sich dabei um eine gesetzlich vorgeschriebene Jahresabschlussmalnahme.
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In den Zuweisungen an den sonstigen &ffentlichen Bereich sind die Zuweisungen an die
Volkshochschule Rheingau-Taunus mit 330 T€ (VJ: 336 T€) enthalten.

Bei den Zuweisungen und Zuschissen fir laufende Zwecke an verbundene Untemehmen handelt es
sich im Wesentlichen um die Umlage an die Rheingau-Taunus-Verkehrsgesellschaft in Héhe von
6.000 T€ fur den éffentlichen Personennahverkehr. Weitere 187 T€ betreffen die RMY GmbH. Auch die
Zuweisungen fur die Regionalpark Ballungsraum Rhein Main GmbH und die Erneuerbare Energien
Rheingau-Taunus GmbH {(ehem. SolarProjekt GmbH) werden hier ausgewiesen.

Die Zuweisungen an (ibrige Bereiche (1.494 T€} weisen die Zuweisungen an Vereine und Institutionen
(z. B. fur den Aufbau ambulanter Versorgungsstrukturen in der Altenhilfe, die Sport-, Kultur- und
Vereinsférderung, Jugendfreizeiten oder Gewaltprévention} aus. Auch die Zuschiisse fir
Ganztagsangebote an Schulen werden hier verbucht. '

Die sonstigen Erstattungen und Zuweisungen betreffen Gastschulbeitrdge und Beschulungen an
Gemeinden und sonstige Schultrager.

Die Aufwendungen fir Zuweisungen und Zuschiisse sind gegenuber dem Vorjahr um 238 T€ gestiegen.
Dies ist vor allem auf Zahlungen an Gemeinden und Gemeindeverbénde fir die Unterbringung von
Fluchtlingen zurlickzufilhren, die von 3.503 T€ in 2017 auf 3.875 T€ in 2018 zugenommen haben.

Im Vergleich mit den fir 2018 geplanten Werte liegen sie jedoch 1.530 T€ unter dem Planansatz und
sind damit auch hauptursachlich fur die Abweichung um insgesamt 2.115 T€ in der Gesamtsumme der
Zuweisungen und Zuschisse. Weitere 375 T€ konnten bei den Gastschulbeitrédgen und Beschulungs-
kosten eingespart werden.

(16) Steueraufwendungen einschl. Aufwendungen aus gesetzlichen Umlageverpflichtungen

Die Aufwendungen aus gesetzlichen Umiageverpflichtungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018

T€ TE T€

Krankenhausumlage 2.748 3.021 3.021
LWV-Umiage 31.967 34.570 34.448
24.715 371.591 37,470

Bei der Umlage an den Landeswohlfahrtsverband Hessen (LWYV) ergab sich eine Aufwandserhdhung
in Hohe von 2.481 T€ im Vergleich zum Vorjahr, die auf einer Erhéhung der Umlagegrundiagen basiert.
Der Hebesatz wurde gemall Bescheid des LWV vom 28.September 2018 auf 10,946 % gesenkt {VJ:
11,063 %). Die Abweichung zwischen den Ist-Aufwendungen des Jahres 2018 und dem
fortgeschriebenen Haushaltsansatz resultiert aus dem Unterschied zwischen der vorfaufigen und der
endgiiltigen Festsetzung.

Bei der Krankenhausumlage kam es zu einer Erhéhung in Héhe von 274 T€ gegeniiber dem Vorjahr.
Der Hebesatz im Jahr 2018 betrug 0,96 % (VJ: 0,95 %).
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Die Aufwendungen fir Transferleistungen liegen im Jahr 2018 insgesamt 5.619 T€ Uber dem Vorjahr
und 22,314 T€ unter dem fortgeschriebenen Haushaltsansatz.

Steigerungen im Vergleich zu 2017 gab es im Bereich des JobCenters (3.484 T€, insbesondere durch
gestiegene Kosten der Unterkunft), den Leistungen nach dem Unterhalisvorschussgesetz (1.264 T€,
vor allem durch einen erweiterten Berechtigtenkreis) und bei der wirtschaftlichen Jugendhilfe {793 T€).
Hingegen sind die gezahlten Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz um 1.661 T€
zurickgegangen.

Im Vergleich mit den fiir das Haushaltsjahr 2018 geplanten Ansétzen wurden 22.314 T€ nicht benétigt,
was feilweise auf die gute Konjunktur am Arbeitsmarkt und die fortgesetzt rucklaufigen
Fluchtlingszahlen zuriickzufuhren ist. Bei den Kosten der Unterkunft fur das JobCenter waren
Mieterstattungen an den Fachdienst Migration enthalten, die aufgrund der aktuellen Rechtslage nicht in
geplantem Umfang erfolgen konnten {siehe hierzu auch die Erlauterungen zu Punkt 9). Die gréiten
Einsparungen gab es daher beim JobCenter {15.574 T€). Weitere Einsparungen gab es im Bereich der
unbegleiteten minderjéhrigen Fliichtlinge (4.315 T€) und bei der Migration (3.094 T€)

{(18) Sonstige ordentliche Aufwendungen
Die sonstigen ordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018

TE TE TE
Grundsteuer 17 12 12
KFZ-Steuer 7 9 [
24 21 18

{19) Summe der ordentlichen Aufwendungen

Die Summe der ordentlichen Aufwendungen (Positionen Nr. 11 bis 18) betrdgt 295.630 T€
(VJ 283.145 T€, Ansatz 324.014 T€).

(20) Verwaltungsergebnis

Das Verwaltungsergebnis betrégt -17.193 T€ (VJ -16.385 T€, fortgeschriebener Ansatz -7.548 T€) und
liegt damit um 9.645 T€ Uber dem fortgeschriebenen Ansatz. Es beinhaltet die ordentlichen Ertrage in
Héhe von -312.823 T€ (VJ -299.531 T€) und die ordentlichen Aufwendungen in Héhe von 295.630 T€
(VJ 283.145 T€E).

Das Verwaltungsergebnis bildet einen ersten Anhaltspunkt fur die Beurteilung der wirtschaftlichen
Leistungsfahigkeit der Haushaltswirtschaft des Kreises. Die Verbesserung gegeniber dem
fortgeschriebenen Ansatz wurde durch nicht benétigte Aufwandsansétze von 28.383 T€ erzielt, wahrend
auch die Summe der ordentlichen Ertrdge um 18.738 T€ unter dem fortgeschriebenen Ansatz des
Haushaltsjahres liegt.
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{23) Finanzergebnis

Das Finanzergebnis weist alle Ertrage und Aufwendungen aus, die im Zusammenhang mit der
Bewirtschaftung von Geld- und Zahlungsmittelbestanden sowie Krediten des Kreises stehen. Es ist
Bestandteil des ordentlichen Ergebnisses des Jahresabschlusses. Das Finanzergebnis betragt
3.738 TE€ {(VJ 4.405 T€).

{24} Ordentliches Ergebnis

Das ordentliche Ergebnis beinhaltet das Verwaltungsergebnis sowie das Finanzergebnis des
Haushaltsjahres 2018. Fiir den Rheingau-Taunus-Kreis ergibt sich folgendes Bild:

2017 Ansatz 2018 2018

TE T€ TE

Verwaltungsergebnis -16.385 -7.548 -17.193
Finanzergebnis 4.405 4.714 3.738
=11.980 =2.834 =13.455

{25) AuBerordentliche Ertrige

Die auRerordentlichen Ertrage setzen sich wie felgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018
T€ TE TE
Ertrage aus der Veraufierung von

Grundstiicken, Gebduden und Anlagen £.588 0 0

Ertrage aus der Verdulerung von beweglichen
Vermdgensgegenstinden 1 0 0
sonstige periodenfremde Ertréage 106 0 121
sonstige aulerordentliche Ertrage 219 493 4.038
5.914 493 4,159

Die sonstigen auercrdentlichen Ertrage bestehen fast ausschliefilich aus der verzeitigen Auflésung
von Sonderposten im Zusammenhang mit auBerplanméfigen Abschreibungen oder dem Abgang von
werthaltigem Anlagevermégen. Dies wurde zum Beispiel aufgrund geplanter Generalsanierungen an
Schulgebauden oder durch die Umwidmung einer Kreis- in eine Gemeindestrale notwendig. Von den
sonstigen aulerordentlichen Ertragen entfallen aus diesen Vorgéngen 3.544 T€ auf die
Generalsanierung verschiedener Schulgebiude und 493 T€ auf die Umwidmung der Kreisstrale K 748,

(26) AuBerordentliche Aufwendungen

Die auRerordentlichen Aufwendungen setzen sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018

TE T€ TE

auBerplanmaéfige AfA auf Anlagevermégen 303 0 6.432
Verluste aus dem Abgang von Sachanlagen 4.065 862 878

4368 862 1.310
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IV.  Erlauterungen zu den Teilergebnisrechnungen fiir das Haushaltsjahr 2018

Zum Jahresabschluss 2018 wurden Teilergebnisrechnungen, gegliedert nach Produkibereichen,
aufgestellt. Die wesentlichen Abweichungen zu den fir das Haushaltsjahr geplanten Werten haben sich
in den Produktbereichen 05 — Soziaie Leistungen, 01 - Innere Verwaltung, 02 — Sicherheit und Ordnung
und 06 - Kinder-, Jugend- und Familienhilfe ergeben. Diese werden nachfolgend erldutert.

(1) Produktbereich 01 — Innere Verwaltung

Der Jahresfehlbetrag in Hohe von 15.332 T€ (VJ 14.098 T€) weicht um 1.297 T€ vom fortgeschriebenen
Ansatz 2018 (16.629 T€) ab. Dies ist Uberwiegend auf Einsparungen bei den Aufwendungen fir Sach-
und Dienstleistungen zurGickzufilhren, die in mehreren Fachdiensten erzielt werden konnten. Zu nennen
waren die Fachdienste EDV (261 TE), der Fachdienst Organisation (170 T€) oder auch der Bereich der
verwaltungsibergreifenden Aufgaben auf Ebene der Fachbereichsleiter (144 T€).

(2) Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung

Im Produktbereich Sicherheit und Ordnung wurde flr das Haushaltsjahr 2018 von einem Fehlbetrag
von 1.520 T€ ausgegangen. Durch Mehreridse bei den &ffentlich-rechtlichen Leistungsentgelten /
Gebiihren in Héhe von 192 T€ und geringere Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen in Héhe
von 385 T€ belief sich der tatsachliche Jahresfehlbetrag lediglich auf 733 T€. Er war somit um 787 T€
geringer als der fortgeschriebene Haushaltsansatz. Dabei wurden die Mehrertrdge vor allem in den
Bereichen Zulassungsstelle, Flhrerscheinangelegenheiten und Auslédnderangelegenheiten erzielt. Die
Einsparungen bei den Aufwendungen fir Sach- und Dienstleistungen stammen aus den Bereichen
Brand- und Katastrophenschutz, Zulassungsstelle und Ausléanderangelegenheiten.

(3) Produktbereich 05 — Soziale Leistungen

Das Jahresergebnis des Produktbereiches 05 — Soziale Leistungen — schlief2t mit einem Fehlbetrag von
26.140 T€ (VJ 19.839 TE) ab. Es ist um 5.177 T€ besser als der forigeschriecbene Ansatz des
Haushaltsjahres 2018 (31.317 T€). Insbesondere ist dies auf niedrigere Aufwendungen bei den
Transferleistungen (18.074 T€) zurlckzufihren, weil die korrespondierenden Ertrage nicht im gleichen
Mall geringer ausgefallen sind. Alleine im Fachdienst JobCenter wurden 15.573 T€ weniger
Transferleistungen als geplant ausbezahit, wahrend die Ertrage aus Transferleistungen lediglich um
4.401 T€ unter dem fortgeschriebenen Planansatz lagen.

(4) Produktbereich 06 — Kinder-, Jugend- und Familienhilfe

Im Produktbereich Kinder-, Jugend und Familienhilfe wurde im zurlckliegenden Haushaltsjahr ein
Fehlbetrag von 30.893 TE€ erzielt, wahrend beim forigeschriebenen Haushaltsansatz noch wvon
30.246 T€ Fehlbetrag ausgegangen werden konnte. Die Aufwendungen aus Transferleistungen waren
um 3.239 T€ niedriger als erwartet, jedoch "sind auch die korrespondierenden Ertrdge aus
Transferleistungen um 3.804 T€ geringer ausgefallen. Der Unterschied zwischen diesen beiden
Positionen ist ursachlich fur den um 648 T€ héheren Fehlbetrag innerhalb des Produktbereichs.
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{4) Zunahme und Abnahme von Riickstellungen

Die Position beinhaltet die Verdanderung der Riickstellungen im Vergleich zum Vorjahr. Sie wird wie folgt
ermittelt:

Summe der Rickstellungen am Bilanzstichtag: 53228 T€
Abzgl. Summe der Rilckstellungen am 31.12. des Vorjahres: - 52.376 T€
Veranderung der Rlckstellungen im Geschaftsjahr: 852 T€

2017 Ansatz 2018 2018

T€ T€ TE

Veranderungen gegeniiber Vorjahr: -2.958 -120 852

Insgesamt ist eine Zunahme der Riickstellungen zum Jahresergebnis hinzuzurechnen, da
Aufwendungen gebucht werden, denen kein unmittelbarer Zahlungsfluss folgt. Die geringfiigige
Zunahme resultiert im Wesentlichen aus der Zunahme der Pensionsriickstellungen.

{5) Ertrdge und Aufwendungen aus dem Abgang von Vermidgensgegenstinden des
Anlagevermdégens

Diese Position beinhaltet Ertrdge aus dem Verkauf sowie Aufwendungen aus Abgéngen durch
Diebstahl, Verkauf, oder Verschrottung von Anlagevermdgen mit einem Saldo von 878 T€
(VJ: -1.624 T€). Hier findet i. d. R. kein Zahlfluss in gleicher Hohe staft. Im zurickliegenden
Haushaltsjahr war hauptsédchiich der Verlust aus Abgang von Anlagevermdgen fiir die Umwidmung
einer Kreisstralte zu berlicksichtigen.

(6) Sonstige nicht zahlungswirksame Aufwendungen und Ertrédge

Hier ist im Wesentlichen die Veranderung der Sonderposten fir Umlagen nach dem FAG und den
Gebihrenausgleich zu nennen. Die Neueinstellungen fiir das vergangene Geschaftsjahr 2018 in Hohe
von 1,147 T€ (VJ; 3.003 T€) wird dem Zahlfluss hinzugerechnet, wahrend Auflésungen der gleichen
Positionen abgezogen werden missen (941 T€, VJ: 47 T€).

Die jahrlichen Ertrage aus der Aufldsung des Landesanteils am Sonderinvestitionsprogramm des
Landes und am Zukunftsinvestitionsgesetz des Bundes in Hohe von 560 T€ werden hier abgezogen,
da sie gemadR deren gesetzlichen Vorgaben bei den Einzahlungen fiir Investitionszuwendungen
ausgewiesen werden sollen.

Des Weiteren wurden 6.432 T€ (VJ: 303 T€) auRerplanmafige Abschreibungen auf das
Anlagevermégen fir Wertberichtigungen bei General- und Brandschutzsanierungen vorgenommen,
denen die zugehdrige aullerplanméBige Aufldsung der Sonderposten in Héhe von 4.038 T€
{VJ: 119 T€) entgegenwirkt.
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{18) Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstétigkeit

Der Zahlungsmittelfluss aus Finanzierungstatighkeit betragt -4.554 T€ (VJ -5.179 T€).

{19) Einzahlungen aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen

Aufgrund einer Handlungsempfehlung unseres Rechnungsprifungsamtes und dbereinstimmend mit der
geseizlichen Gliederungsstruktur werden ab dem zurlickliegenden Haushaltsjahr die Einzahlungen aus
haushaltsunwirksamen Vorgangen gesondert dargestellt. Zuvor waren diese entweder in der saldierten
Verénderung des Kassenkreditbestands oder in der Verénderung der Verbindlichkeiten enthalten.

Die Position setzt sich wie folgt zusammen:

2017 Ansatz 2018 2018
T€ T€ TE

Einzahlungen aus der Aufnahme von
Kassenkrediten 0 0 205.900
Einzahlungen aus durchiaufenden Geldern 4] 0 69.174
g 0 275.074

Durchlaufende Gelder betreffen zum Beispiel die Schilisselzuweisungen fur die kreisangehdrigen
Gemeinden (60.614 T€), welche vom Land Hessen an den Kreis zur Weiterleitung Uberwiesen werden.
Andere durchlaufende und zur Weiterleitung bestimmte Gelder fallen in den verschiedensten
Zusammenh#ngen und Bereichen der Verwaltung an.

(20) Auszahlungen aus haushaltsunwirksamen Vorgéngen

Auch die haushaltsunwirksamen Auszahlungen wurden bisher vereinfacht dargestellt: Auszahlungen
fur die Ruckzahlung von Kassenkrediten wurden mit den entsprechenden Einzahlungen saldiert und die
Gesamtveranderung im Jahresabschluss ausgewiesen. Auszahlungen fur durchlaufende Gelder waren
in der Veranderung der Verbindlichkeiten enthalten. :

Analog der Einzahlungen wird nun auch die Darstellung der Auszahlungen veréndert:

2017 Ansatz 2018 2018
TE T€E TE

Auszahlungen aus der Rickzahiung von
Kassenkrediten (-22.200) 0 209.200
Auszahlungen aus durchlaufenden Geldern 0 0 70.045
(-22,200) ' 9 279.245

Wihrend im Jahr 2017 hier lediglich die Gesamt-Reduzierung des Kassenkreditbestands ausgewiesen
wurde (die Ruckzahlungen waren um 22.200 T€ héher als die Neuaufnahmen) wird nun die Summe
aller Riickzahlungen dargestellt. Die Gesamtveranderung des Kassenkreditbestandes findet sich nun
in Position 21 (Uberschuss oder Bedarf aus haushaitsunwirksamen Zahlungsvorgéngen).

Auszahlungen fiir durchlaufende Gelder zeigen die Weiterleitung der unter Pes. 19 ausgewiesenen
Einzahlungen, ggf. auch solcher aus Vorjahren.
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VI.  Erlauterungen zur direkten Finanzrechnung fiir das Haushaltsjahr 2018

Laut § 47 Abs. 3 der GemHVO ist bei der Anwendung der indirekten Methode zur Erstellung der
Finanzrechnung eine Anlage gegliedert nach der direkten Methode beizufugen.

Mit Hilfe einer SQL-Datenbank-Anwendung werden die in SAP gebuchten Geldbewegungen
entsprechend der Gliederung des vorgegebenen Musters fur die direkte Finanzrechnung ausgewertet.
Mehrfachbuchungen, Fehl- und Umbuchungen werden aus den systemisch erzeugten Zahlen
herausgerechnet, haushaltsunwirksame Ein- und Auszahlungen erganzt. Danach erfolgt eine erneute
Buchung aller Ein- und Auszahlungen auf Finanzkonten gemak dem vom Gesetzgeber vorgegebenen
Kontenrahmen.

Nachfolgend werden die malkgeblichen Punkte hierzu erfautert.

{1) Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit (Pos. 1 bis 8)

Die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstétigkeit entsprechen in ihrer Gliederung weitgehend den
Ertragen der Ergebnisrechnung. Lediglich fur die Ergebnisrechnungspositionen ,Ertrédge aus der
Aufldsung von Sonderposten” und ,Bestandsveranderungen und aktivierte Eigenleistungen® gibt es
keine Positionen in der Finanzrechnung, da diesen kein zeitgleicher Zahlfluss entspricht.

Im Finanzhaushalt {(=Plan) entsprechen die Einzahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit daher den
geplanten, liquiditdtsrelevanten Ertragen des Ergebnishaushalts (=Plan). Zwischen Ergebnisrechnung
und direkter Finanzrechnung hingegen spielen auch noch zeitliche Buchungsunterschiede eine Rolle:
In den Ertragen werden die erhobenen Forderungen ausgewiesen, in den Einzahlungen gezeigt, wie
viel von diesen der Landkreis im laufenden Jahr auch als Geld erhalten hat.

Den Gesamtertragen der Ergebnisrechnung 2018 (317.985 T€) stehen Einzahlungen in Hohe von
302.560 T€ gegeniber.

{2) Auszahlungen aus laufender Verwaltungstitigkeit (Pos. 10 bis 17)

Ebensc entsprechen die Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit im Aufbau den
Aufwendungen der Ergebnisrechnung mit Ausnahme der Abschreibungen auf das Anlagevermégen.
Auch hierbei wird danach gefragt, wie viel der Aufwendungen im Jahr 2018 ausgezahit wurde.

In der Ergebnisrechnung vom 01.01.-31.12.2018 werden Aufwendungen in HGhe von 307.681 T€

ausgewiesen. Die direkte Finanzrechnung zeigt fir diesen Zeitraum Auszahlungen in Hohe von
283.326 T€.

{3) Zahlungsmittelfluss aus laufender Verwaltungstatigkeit (Pos. 19)

Der Saldo von Einzahlungen und Auszahlungen aus laufender Verwaltungstatigkeit zeigt im
Haushaltsjahr 2018 einen Uberschuss in Hohe von 19.233 T€ (VJ: 27.495 T€).

{4}  Zahlungsmittelfluss aus Investitionstitigkeit (Pos. 20 bis 22 sowie 24 bis 27)

Der Zahlungsmittelluss aus Investitionstatigkeit entspricht inhaltich dem der indirekten
Finanzrechnung.

Er wird im Haushaltsjahr 2018 maltgeblich von Auszahlungen fir BaumaRnahmen (6.777 T€) und
Investitionen in das sonstige Anlagevermégen gepragt, denen Investitionszuschilsse in Héhe von
3.172 TE entgegenstehen. Insgesamt ergibt sich ein Zahlungsmittelfehibetrag in Héhe von 5.522 TE,
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VIl. Erlduterungen zu den Teilfinanzrechnungen fiir das Haushaltsjahr 2018

Die Teilfinanzrechnungen, gegliedert nach Produktbereichen, liegen dem Jahresabschluss bei.
Dargestellt wird der Zahlungsmittelfiuss der Investitionstétigkeit laut § 48 Abs. 1 GemHVO in Verbindung
mit §§ 1 und 4 Abs. 4 GemHVO. Die Finanzierungstatigkeit wird zentral veranschlagt. Die wesentlichen
Abweichungen haben sich im Produktbereichen 02 - Sicherheit und Ordnung, 03 -
Schultrédgeraufgaben sowie 12 — Verkehrsflichen und —anlagen, OPNV ergeben. Diese werden
nachfolgend erldutert.

{1) Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung

Im Produktbereich 02 — Sicherheit und Ordnung — wurden im Haushaltsjahr 2018 1.277 T€ weniger
verausgabt, als im fortgeschriebenen Ansatz bereitgestelit worden waren. Hauptursachlich dafir ist die
noch nicht erfolgte Anschaffung eines Wechselladersystems fiir den Brand- und Katastrophenschutz
{1.050 T€).

(2) Produktbereich 03 - Schultrdgeraufgaben

Die Abweichung zwischen dem fortgeschriecbenem Ansatz 2018 und dem Jahresergebnis fir das
Haushaltsjahr 2018 betragt 14.531 T€. Dies ist zuriickzufuhren auf die zeitverzégerte Umsetzung durch
europaweite Ausschreibungen, durch den Umgestaltungsprozess der Schullandschaft und durch
Verzdgerungen in der Bauausfilhrung folgender Projekte:

- Berufliche Schule Taunusstein-Hahn (3.497 T€)
- Gesamtschule Taunusstein—Hahn (3.462 T€)

- Grundschule Bad Schwalbach (3.206 T€)

- Grundschule Walluf {2.422 T€)

- Berufliche Schule Geisenheim (1.307 T€)

(3) Produktbereich 12 — Verkehrsflachen und —anlagen, OPNV

Im Produktbereich 12 betragt die Abweichung zwischen dem fortgeschriebenem Ansatz 2018 und dem
Jahresergebnis fur das Haushaltsjahr 2018 2.399 T€. Die Abweichung ist auf eine zeitverzdgerte
Umsetzung der folgenden Mafnahmen zuriickzufiihren:

- Planung Aartalbahn und Citybahn {(1.201 T€)
- Kreisstrake K 641, Ortsdurchfahrt Rauenthal (591 T€)
- Bau Citybahn {367 T€)




e
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{2) Sonstige finanzielle Verpflichtungen und Haftungsverhéltnisse

Am 31. Dezember 2018 bestehen sonstige finanzielle Verpflichtungen aus Miet-, Pacht- und
Leasingvertragen in Héhe von 67.572 T€ (VJ 84.350 T€). Hierbei handelt es sich im Wesentlichen um
Leasingverpflichtungen aus Sale-and-Lease-Back-Geschaften in Hohe von 44.448 T€ (VJ 5§1.017 T€).
Die Vertragslaufzeiten enden zwischen 2019 und 2027.

Die vom Rheingau-Taunus-Kreis zum Bilanzstichtag ausgelegten Ausfallbiirgschaften betragen
insgesamt 90.470 T€ (VJ 90.470 T€). Davon entfallen 71.543 T€ (VJ 71.543 T€) auf Burgschaften im
Zusammenhang mit Sale-and-Lease-Back-Geschaften, wobei diese akzessorisch sind. Eine
Ausfallbirgschaft von 16.000 T€ (VJ 16.000 T€) betrifft die ZVN Finanz GmbH zur Finanzierung einer
,stillen Beteiligung' bei der Nassauischen Sparkasse Anstalt des &ffentlichen Rechts, Wiesbaden. Des
weiteren entfallen 1.790 T€ (VJ 1.790 T€) auf die EDZ Energie-Dienstleistungs-Zentrum Rheingau-
Taunus GmbH und 984 T€ (VJ 984 T€) auf die KWB Kommunale Wohnungsbau GmbH Rheingau-
Taunus. Veranderungen bei den ausgelegten Birgschaften ergaben sich im vergangenen Jahr keine.

Der Rheingau-Taunus-Kreis haftet als Mitglied im Sparkassen-Zweckverband Nassau fur die
Verbindlichkeiten des Sparkassen-Zweckverbandes. Dariiber hinaus haftet der Landkreis
uneingeschrankt fir die Verbindlichkeiten und sonstigen finanziellen Verpflichtungen des Eigenbetriebs
Abfallwirtschaft (EAW). .

Der Rheingau-Taunus-Kreis hat im Zusammenhang mit dem Wechsel der Schultragerschaft in
Vorjahren Grundvermagen von kreisangehdérigen Stadten und Gemeinden sowie die darauf befindlichen
Lasten Obertragen bekommen. Werden diese Vermdgensgegensténde vom Landkreis nichf mehr fir
schulische Zwecke benétigt, so kann der frilhere Schultrager gemag § 141 (3) HSchG die unentgeltliche
Ruckubertragung verlangen, sofern er keine entsprechenden Ersatzbauten erhalten hat. Bei einer
eventuellen Rickibertragung sind von den Stadten und Gemeinden auch die auf den Objekten
lastenden Verbindlichkeiten zu ibernehmen. Die auf den Landkreis Gbergegangenen Grundstiicke und
Gebaude wurden in der Ersffnungsbilanz mit den ihnen gemaR Sonderregelungen fur die
Eroffnungsbilanz beizulegenden Werten angesetzt. Zukunftig von friiheren Schultragern eventuell
geltend gemachte Riickiibertragungsanspriiche sind dabei nicht beriicksichtigt worden.

Im Jahr 2018 wurden keine Grundschulden eingetragen oder Erbbaurechte eingerdumt.

Zum Bilanzstichtag bestanden Vertragsvereinbarungen tber zwei Zinsswaps zur Zinsabsicherung von
kommunalen Darlehen. Der Beginn der Zinssicherung IRS 734 (KOM 24) erfolgte am 31.Januar 2011.
Der Beginn der Zinssicherung IRS 736 (KOM 26) war am 30. September 2012. Die Laufzeit betragt
jeweils 10 Jahre.

(3) Organe des Kreises

Kreistag

Der Kreistag ist das oberste Organ des Landkreises. Er trifit gem. § 8 HKO die Entscheidungen und
iberwacht die gesamte Verwaltung. Der Kreistag des Rheingau-Taunus-Kreises besteht aus 61 in
allgemeiner, unmittelbarer, freier, gleicher und geheimer Wahl durch die wahlberechtigten
Kreisangehorigen gewahlten Kreistagsabgeordneten.

Am 31. Dezember 2018 waren Vorsitzende des Kreistags:

Nachname Vorname Funkuwon

Willsch Klaus-Peter Kreistagsvorsitzender

Becker Hans-Josef stellvertretender Kreistagsvorsitzender
Weimann Paul stellvertretender Kreistagsvorsitzender
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Rechenschaftsbericht

fiir das Haushaltsjahr 2018

.  Geschéftsverlauf und Lage des Rheingau-Taunus-Kreises

Der Rheingau-Taunus-Kreis hat fur das Haushaltsjahr 2018 einen Haushalt nach den Grundsatzen der
Gemeindehaushaltsverordnung Hessen {GemHVO) erstellt, welcher vom Kreistag am 6. Februar 2018
beschlossen wurde. Dieser wurde vom Regierungsprasidium Darmstadt am 16. Mai 2018 genehmigt.
Auf die Erstellung einer Nachtragssatzung konnte verzichtet werden.

1.1 Ergebnisrechnung fiir das Haushaltsjahr 2018
.11 Vergleich des Jahresergebnisses mit dem Vorjahreswert (IST - IST ~ Vergleich)

Der Jahresiiberschuss des Rheingau-Taunus-Kreises fir das Haushaltsjahr 2018 belduft sich auf
10.305 T€ (VJ 13.526 T€) und ist damit im dritten Jahr in Folge positiv. Das ordentliche Ergebnis — also
das Ergebnis der gewshnlichen Geschéftstatigkeit des Landkreises — betragt 13.455 T€ (VJ 11.980 T€).
Die planmaRigen Abschreibungen sind mit 10.942 T€ (VJ 10.535 T€) im Jahresergebnis enthalten.

Die Gesamtertrage des Jahres 2018 beliefen sich auf 317.985 T€ (VJ 306.368 T€) und sind somit um
11.617 T€ héher als im Vorjabr.

Die Ertrage aus den gesetzlichen Umlagen sind um 8.098 T€ gestiegen. Dabei galt fir die Kreisumlage
ein zum Vorjahr gesenkter Hebesatz von 28,95 % (2017: 29,10 %) und auch die Schuiumlage wurde
von 23,61 % in 2017 auf 22,50 % in 2018 gesenkt. Die Mehrertrage ergaben sich durch die Anderung
der Umlagegrundlagen.

Zu Mehreinnahmen in Héhe von 21.168 T€ kam es bei den Ertragen aus Zuweisungen und Zuschissen
fur laufende Zwecke und laufenden Umlagen. In diesen sind jedoch die Zuweisungen des Landes flir
den Fachdienst Migration enthalten, welche in den Vorjahren in den Ertragen aus Transferleistungen
ausgewiesen wurden. Um diesen Sachverhalt bereinigt verbleiben Mehrertrége von 4.979 T€ aus
anderen Zuweisungen und Zuschissen, insbesondere aus den um 3.747 gestiegenen
Schlilsselzuweisungen des Landes.

Infolge dieser Verschiebung sind die Ertrage aus Transferieistungen um 19.004 T€ gesunken. Bereinigt
man dies um die Vorjahreszuweisungen des Landes fir den Fachdienst Migration, bleiben in den
iibrigen sozialen Fachdiensten 4.190 T€ Mehrertrage. Diese wurden iiberwiegend im Bereich JobCenter
erzielt, korrespondieren aber auch mit entsprechenden Mehraufwendungen fur Transferleistungen,
insbesondere mit den gestiegenen Kosten der Unterkunft.

Die Zuweisungen des Landes fiir den Fachdienst Migration sind von 23.194 T€ in 2017 auf 16.189 T€
gesunken.

Die auRerordentlichen Ertrage (welche u. a. periodenfremde Ertrage und Ertrége aus der Veraufierung
von Anlagevermdgen enthalten) sind um 1.754 Euro zuriickgegangen. Wahrend 2017 hohe Ertrage aus
der VerauRerung von Grundstiicken erzielt worden waren, sind 2018 lediglich aulerordentliche Ertrage
in Hohe von 4.038 TE fiir die aukerplanmaRige Aufldsung von Sonderposten aufgrund verschiedener
Generalsanierungen zu verzeichnen gewesen. Insgesamt beliefen sich die auBerordentlichen Ertrage
auf 4.159 T€ (VJ: 5.914 T€).

Die Gesamtaufwendungen des Jahres 2018 beliefen sich auf 307.681 T€ (VJ 292.842 T€) und sind
somit um 14.839 T€ héher als im Vorjahr.

Wesentlich erhéht haben sich die Transferaufwendungen: Von 127.596 T€ im Vorjahr auf 133.215 T€
in 2018, eine Verdnderung von 5.619 T€. Den gréiten Anteil daran hat mit 3.484 T€ das JobCenter, vor
allem durch die gestiegenen Kosten der Unterkunft. Durch einen erweiterten Berechtigtenkreis wurden
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111.2 Vergleich des Jahresergebnisses mit den fortgeschriebenen Ansédtzen 2018 (ANSATZ -
IST — Vergleich)

Das Jahr 2018 schlielt mit einem Uberschuss in Héhe von 10.305 T€ ab. Erwartet wurde geméaf dem
origindren Haushaltsplan ein Uberschuss von 2.762 T€ und gem&R fortgeschriebenem Ansatz 2018 ein
Uberschuss von 2.465 T€. Das tatsachliche Ergebnis ist somit um 7.843 T€ besser als der originére
Plan und um 7.840 T€ hesser als der fortgeschriebene Ansatz des Haushaltsplans.

Die fortgeschriebenen Ansatze beinhalten zum einem die Uberplanméfigen und auBerplanméBigen
Aufwendungen und Ertrage, die sich (ber den Gesamthaushalt ausgleichen. Zum anderen beinhalten
sie die aus Vorjahren Ubertragenen Haushaltsmittel. In der Folge werden sie als Vergleichswerte fir
den Ansatz-Ist-Vergleich gewahit.

Bei den ordentlichen Ertragen wurden 18,738 T€ weniger erzielt als geplant. Davon entfielen 7.868 T€
auf die Ertrage aus Transferleistungen. In den betroffenen Bereichen liegen auch die entsprechenden
Aufwendungen fiir Transferleistungen unter den geplanten Ansétzen.

Die sonstigen ordentlichen Ertrage waren um 5.867 T€ und die Ertrage aus Zuweisungen und
Zuschiissen fur laufende Zwecke und allgemeine Umlagen um 4.912 T€ geringer.

Die auRerordentlichen Ertrage liegen um 3.667 T€ und die Finanzertrage um 488 T€ Ober den jeweiligen
Planansétzen. '

Einsparungen konnten bei den Transferaufwendungen (133.215 T€, Ansatz 155.529 T€), den
Aufwendungen fiir Sach- und Dienstleistungen (53.070 T€, Ansatz 56.724 T€) und den Aufwendungen
filr Zuweisungen und Zuschiisse sowie besondere Finanzaufwendungen (15.468 T€, Ansatz 17.583 T€)
erreicht werden.

Zu Mehraufwendungen im Vergleich zum fortgeschriebenen Ansatz 2018 kam es bei den Versorgungs-
Aufwendungen (3.498 T€, Plan 2.858 T€) durch die Anpassung der Pensionsriickstellungen, bei den
Abschreibungen (10.942 T€, Plan 10.539 T€) durch die Bewertung von Forderungen und den
auflerordentlichen Aufwendungen (7.310 T€, Plan 862 T€) durch auBerplanmafige Abschreibungen auf
verschiedene Schulgebéude und die Umwidmung einer Kreis- in eine Gemeindestrale.

Die Bildung von Ruckstellungen, auBerplanmafige Abschreibungen und die Bewertung von
Forderungen sind typische Aufgaben im Jahresabschluss, welche gem. § 100 (4) HGO nicht als
iiberplanmafige oder auRerplanmaRige Aufwendungen gelten. Sie bedirfen daher keiner
Genehmigung durch den Kreistag.

Weitere Erlauterungen zum Vergleich der Aufwendungen und Ertrdge mit den fortgeschriebenen
Ansatzen fur das Jabr 2018 sind dem Anhang zum Jahresabschluss 2018 zu entnehmen. Die
haushaltsrechtliche Legitimation ist in allen Fallen gewahrleistet.

.2 Investitions- und Finanzierungstétigkeit im Jahr 2018

Im Jahr 2018 wurden 9.105 TE€ in das Anlagevermégen des Rheingau-Taunus-Kreises investiert, davon
5812 T€ fur Schulgebdude, 988 T€ fir den Strafenbau und 1.704 T€ in das bewegliche
Anlagevermégen.

Grolkere Bauprojekte, welche im Haushaltsjahr 2018 in Nutzung genommen werden konnten, waren
das neue Betreuungsgebdude an der Grundschule Kiedrich (1.101 T€) und der Parkplatz der
Grundschule Bad Schwalbach (96 T€). Die Gebédude der Gesamtschule Niedernhausen waren im
Rahmen eines Sale-and-Lease-Back-Geschafts an einen Leasinggeber iibertragen worden und wurden
im Haushaltsjahr 2018 vereinbarungsgeman fur 2.965 T€ zurickgekauft.

Im Jahr 2018 wurde der Kreisel Monrepos Geisenheim an der Kreisstrae K 630 fertig gestellt. Die
aktivierten Anschaffungs- und Herstellungskosten betrugen 576 T€.
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Wihrend die Erlése und Aufwendungen aus dem kommunalen Finanzausgleich und den betrieblichen
Ausgaben der Verwaltung (wie Léhne, Mieten oder Zuweisungen) weitestgehend unveréndert erwartet
werden kénnen, resultiert die prognostizierte VVerschlechterung im Vergleich zum Jahresergebnis 2018
iiberwiegend aus den Aufwendungen fiir Transferleistungen und den korrespondierenden Erlésen.

Wahrend die Transferaufwendungen um 11.514 T€ héher geplant werden mussten, kénnen bei den
entsprechenden Ertréagen lediglich 4.684 T€ mehr erwartet werden. Diese Zunahme der Aufwendungen
wird mit 9,7 Mio. Euro vor allem im Bereich des JobCenters erwartet. Die Transferertrage fir das
JobCenter steigen im gleichen Zeitraum um 5,4 Mio. Euro. Das tatsdchliche Jahresergebnis wird daher
auch davon und eher kurzfristig beeinflusst werden, wie sich die Situation am Arbeits- und
Wohnungsmarkt entwickelt.

Der Investitionsplan fir das Haushaltsjahr 2019 umfasst Maflnahmen in Hohe von 18,3 Mio. Euro,
davon 12,4 Mio. Euro bei den Schultrageraufgaben. Die Finanzierung erfolgt durch die Aufnahme von
Investitionsdarlehen in Héhe von 10,5 Mio. Euro. Hierin ist die Aufnahme von Darlehen aus dem
Kommunalen Investitionsprogramm des Landes Hessen (KIP) mit 4,1 Mio. Euro enthalten. Weiterhin
werden zur Finanzierung der investiven Malnahmen pauschale sowie objektbezogene Zuwendungen
vorgesehen.

Zur Tilgung von Investitionskrediten werden im Jahr 2019 64 Mio. Euro veranschlagt. Bei
Herausrechnung der Darlehen aus dem KIP-Programm kann der bislang geforderte Verzicht auf eine
Nettoneuverschuldung eingehalten werden.

Der Finanzhaushalt sieht fur das Haushaltsjahr 2019 erstmals die Zahtung des Eigenbeitrags in Héhe .
von 4,6 Mio. Euro an die Hessenkasse vor. Er schlielt mit einem Zahlungsmittellberschuss in Hohe
von 4.280 Euro.

M. Ausblick auf das Jahr 2019 und die folgenden Jahre

Das Land Hessen hat im zuriickliegenden Haushaltsjahr samtliche Kassenkredite des Rheingau-
Taunus-Kreises iibernommen. Der Eigenbeitrag des Landkreises an der Tilgung belauft sich auf ca.
138 Mio. Euro und liegt damit bei ca. 42 %. Dariber hinaus konnte hierdurch langfristig das
Zinsentwicklungsrisiko abgewendet und der Kassenkreditrahmen auf 10,0 Mio. Euro abgesenkt werden.

Ab dem Jahr 2019 fordert das Land Hessen von den Kommunen die Bildung einer 2-prozentigen
Liquiditatsreserve zur Sicherstellung der dauerhaften wirtschaftlichen Leistungsfahigkeit. Diese
errechnet sich aus dem Durchschnitt der Auszahlungen aus laufender Verwaltungstéatigkeit der drei dem
Haushaltsjahr vorangegangenen Jahre. FOr den Rheingau-Taunus-Kreis werden fur ihre Bildung
voraussichtlich ca. 5,7 Mio. Euro aus dem Jahresergebnis zu erwirtschaften sein.

Die im Jahresabschluss dargesteliten Zahlen und Kennziffern sind jedoch kein Selbstzweck, sondern
ein Instrument zur Steuerung und Kontrolle. lhr Ziel ist es auch, aus den verfligbaren Mitteln den
gréRtmaoglichen Nutzen fir die rund 187.000 Einwohner und die zukinftige Entwicklung des Rheingau-
Taunus-Kreises zu ziehen. '

Um dieses Ziel zu erreichen ist es notwendig, in die Zukunft auch zu investieren. Bildungschancen
werden zu einem guten Teil durch Landkreise als Schultrdger erarbeitet. Neben den geplanten
Investitionen werden wir daher weitere 68 Mio. Euro fur Instandhaltungsmafinahmen an unseren
Schulen vorsehen.

Der Rheingau-Taunus-Kreis unterstiitzt das Projekt Citybahn der Stadte Mainz und Wiesbaden schon
in der Planungsphase. Unsere erkidrte Absicht ist es, eine Anbindung an die Strecke zu erreichen. Auch
fir ein Mobilitatskonzept und die Machbarkeitsstudie zur Rheinbriicke werden von uns Mittel zur
Verfigung gestellt. Zur kurzfristigen Férderung von Mobilitét und Infrastruktur unterstitzen wir die
Ausweitung des Fahrbetriebs auf dem Rhein auf 24 Stunden. Alleine im Jahr 2019 investieren wir in
den Ausbau der Kreisstrafien 2,5 Mio. Euro.
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Art der Forderung
. Forderungen aus Zuweisungen, Zuschissen, Transferleistungen,

Investitionszuweisungen und -zuschirssen sowie Investitionsbeitragen

. Forderungen aus Steuern und steueréhnlichen Abgaben, Umlagen

. Forderungen aus Lieferungen und Leistungen
. Forderungen gegen verbundene Unternehmen und gegen Unternehmen,

mit denen ein Beteiligungsverhélinis besteht, und Sondervermdgen

. Sonstige Vermégensgegenstidnde

1. - 5. Gesamt

Ubersicht
tiber den Stand der Forderungen (Forderungsiibersicht)
31.12.2018
Stand zum Stand zum Restlaufzeit
01.01.2018 31.12.2018
bis zu von einem bis mehr als
. einem Jahr zu fianf Jahren fiinf Jahre
€ € € € €
22.719.192,97 24.422.854,37 12.509.042,98 2.244.030,79 9.669.780,60
608.126,91 631.705,66 631 .705,66 - -
219.953,60 15.064,99 15.064,99 - -
372.760,92 698.942 .49 698.942,49 - -
698.778,34 927.947 19 927.947.19 - -
24.618.818,74 26.696,514,70 14.782.703,31 2.244.030,79 9.669.780,60







1. Sonderposten fOr erhaltene investitionszuweisungen, -zuschilsse
und Investitionskeltrige

1.1 Zuwsisungen vom &ffentlichen Bemrich
aus nicht riickzahibaren Zuwegisungen und Zuschissen

aus mafinahmenbezogenen Zuweisungen des Bundes

aus mafinahmenbezogenen Zuweisungen des Landes’

aus mafinahmenbezogenen Zuweisungen von Gemeinden (GV)

aus mafinahmenbezogenen Zuweisungen vom sonstigen &ffent-
lichen Bereich

5, aus enderen mafinahmenbezogenen Zuweisungen

bl ol el

Surnme 1.1
1.2 Zuweisungen vom bffentlichen Bereich
aus bedingt rlickzahlbaren Zuweisungen und Zuschilssen
1. 2us dem hessischen Sonderinvestiionsprogramm

2. aus dem Zukunfisinvestitionsgeselz des Bundes - Kreditanteil
3. aus dem Zukunfisinveslitionsgeselz des Bundes - Zuschiisse

Summe 1.2
Summe 1. Zuwelisungen vom dffentlichen Bereich
2. Sonstige Sonderposten
2.1 Allgemeine Inveslitionspauschale des Landes
2.2 Zuweisungen zu im Bau befinglichen Anlagen

2.3 Sonstige senstige Sonderposten
2.4 Zuleilung aus den Schiiisselzuweisungen des Landes

Summe 2, Sonstlge Sonderposten

1. - 2. Gesamt

.

Ubersicht
iiber den Stand der erhalfenen Investitionsférderungen (Forderspiegel)
31.12.2018

erhaltene kumulierte Buchwert Buchwert
Férderungen Zugange Abgénge Umbuchungen | Zuschreibungen Auflésungen Aufldsungen der Férderungen | der Flrderungen

91.01.2018 2018 2018 2018 2018 2018 31.12,2018 31.12.2018 31.92.2017

€ € € € € € € € €
L]

646.446,94 0,00 2.991,64 0,00 0,00 5,031.00 638.262,30 5.193,00 10.224,00
149.783.204,40 411.558,69 1.989.008 49 0,00 0,00 6.327.492,77 70.883.336,82 77.321.518,78 83.731.399,86
2.343.500,72 0,00 0,00 0,00 0,00 33.573,00 1.359.866,72 983.634,00 1.017.207 00
585.051,99 40,695 34 13.568,74 0,00 0,00 38.753,34 495.602,59 116.576,00 114,634,000
2.731.24 0,00 0,00 0,00 0,00 321,00 963,24 1.768,00 2,0B9.00
163.360.935,29 452,255 03 2.006.468,87 0,00 0,00 640517111 73.378.031,67 78.428.689,78 84.875.553,86
15.393.333,24 0,00 0,00 000 0,00 513.111,10 4.017.388,80 11.375.244,54 11.889.055,64
1.428.141,70 0,00 783,33 0,00 0,00 47.004.18 329.029.26 -1.098.329,11 1.146.116,62
7.929.255,02 0.00 0,00 0,00 0,00 198.992,00 4,280.206,02 3.639.049,0 3.838.041,00
24.750.730,06 0,00 783,33 0,00 0,00 '759.107,28 B8.636.624,08 16.113.322,6 16.873.213,26
178.111.665,35 452.255,03 2.007.252,20 0,00 0,00 7.164.278,39 B82.014.655,75 94.542.012.4,, 10.748.767,12
7.002.000,00 0,00 0.00 0,00 0,00 611.999,94 5.315.633 46 1.686,366,55 2.298,366.48
0,00 160.000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 160.000,00 0,00
2.128,95 0,00 0.00 0,00 0,00 143,00 2.001,85 127,00 270,00
4.000.000,00 2.000.000,00 0,00 0,00 0,00 400.000,00 600.000,00 5.400.000,00 3.800.000,00
11.004.128,95 2.160,000,00 0,00 0,00 ! 0,00 1.012.142,94 5,917.635,41 7.246,493,55 6.098,636,48
189.115,794,30 2.612.255,02 2.007.252,20 0,09 0,00 8.176.421,33 B87.932.291,16 101.788.505,98| 107.847.403,60







Art der Verbindlichkeit

. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur Investitionen und Investitionsférderungs-
malnahmen

. Verbindlichkeiten aus Kreditaufnahmen fur die Liquiditatssicherung

. Verbindlichkeiten aus Zuweisungen und Zuschissen, Transferleistungen und
Investitionszuweisungen und -zuschiissen sowie Investitionsbeitrigen

. Verhindlichkeiten aus Lieferungen und Léistungen
. Verbindlichkeiten gegeniiber verbundenen Unternehmen und gegen Unternehmen,

mit denen ein Beteiligungsverhalinis besteht, sowie Sondervermdégen

. Sonstige Verbindlichkeiten

1. - 6. Gesamt

_)).

Ubersicht
tiber den Stand der Verbindlichkeiten (Verbindlichkeiteniibersicht)
31.12.2018
Stand zum Stand zum Restlaufzeit
01.01.2018 31.12.2018
bis zu von einem bis mehr als
" einem Jahr zu fiinf Jahren fiinf Jahre
€ € € € €
81.913.855,99 77.360.239,00 6.71 7.7.43‘57 20.577.587,00 50.064,909,33
331.800.000,00 - - - -
4.481.191,55 4,.443.185,18 4.443 18518 - -
1.379.959,55 2.449.689,21 2.449.689,21 - -
405.743,96 23.881,27 23.881,27 - -
9.917.563.88 148.248.669,27 . 18.411.400,00 115.071.250,00

14,766.019,27

429.898.314,93

232.525.664,83

28.400.518,50

38.988.987,00

165.136.159,33




