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pflichtungen, nicht nur die aus kreditédhnlichen Rechtsgeschaf-
ten (§ 103 Abs. 7T HGO), einbezogen. Die Aufsichtsbehérde kann
von der Gemeinde weitere Unterlagen und Erl4uterungen ver-
langen, die sie fiir die Entscheidung iiber die Genehmigung
erforderlich hilt. Die Genehmigung kann unter Bedingungen
erteilt und mit Auflagen verbunden werden. Ergeben sich fur
die Aufsichtsbehérde Anhaltspunkte fiir die Annahme, dass die

Ubernahme der vorgesehenen Kreditverpflichtungen die dau-

ernde Leistungsfahigkeit der Gemeinde gefiahrdet, ist die Ge-

nehmigung in der Regel zu versagen. Die Aufsichtsbehérde hat
dabei zum Beispiel folgende Méglichkeiten:

a) Erteilung der Gesamtgenehmigung unter dem Vorbehalt,
dass die einzelnen Kreditaufnahmen der Aufsichtsbehsrde
zur Einzelgenehmigung vorzulegen sind. Dabei wird sie be-
stimmen, welche Unterlagen den Antrigen beizufiigen sind.
Kreditaufnahmen ohne die vorbehaltene Einzelgenehmi-
gung sind nach § 134 Abs. 1 HGO unwirksam.

b) Die Gesamtgenehmigung wird nur fiir einen Teil des Ge-
samtbetrages erteilt. Die Festsetzung des Gesamtbetrages
muss dann von der Gemeinde entsprechend angepasst wer-
den. Dafiir ist der Beschluss der Gemeindevertretung tiber
die Haushaltssatzung zu dndern (sogenannter Beitrittsbe-
schluss). Gleichzeitig hat sie zu beschlieBen, welche Investi-
tionsvorhaben zeitlich gestreckt, aufgeschoben oder nicht
durchgefiihrt werden sollen. Die Anwendung des § 98 HGO
kommt nicht in Betracht, weil die Haushaltssatzung noch
nicht versffentlicht worden und deshalb noch nicht zustande
gekommen ist.

¢) Die Gesamtgenehmigung wird versagt, die Haushaltssatzung
mit Anlagen zuriick gegeben und die Gemeinde aufgefordert,
Uber die Kreditaufnahmen und die sich daraus ergebenden
Folgednderungen erneut zu beschliefien. § 98 HGO kommt
nicht in Betracht.
Dem Antrag auf Erteilung der Einzelgenehmigung (§ 103 Abs.
4 Nr. 2 HGO) sind die unterzeichneten Kreditvertrige oder
Schuldurkunden und weitere Unterlagen, die von der Aufsichts-
behérde fiir erforderlich gehalten werden, beizufigen.
Die Genehmigung ist auf dem Kreditvertrag oder der Schuldur-
kunde zu vermerken, handschriftlich zu unterzeichnen und mit
dem Dienstsiegel zu versehen. Der Genehmigungsvermerk kann
auch auf einem besonderen Blatt angebracht werden, das mit
der Urkunde fest zu verbinden ist.

In Féllen des § 103 Abs. 6 HGO ist aus dem Bewilligungsbe-
scheid zu ersehen, ob die fiir das Kommunalrecht zustandige
Ministerin oder der Minister beteiligt war. Bei der Bewilligung
von Krediten aus dem Hessischen Investitionsfonds ergibt sich
die Beteiligung aus §§ 6 und 9 des InvFondsG.

Zahlungsverpflichtungen, die wirtschaftlich Kreditverpflich-
tungen gleichkommen (§ 103 Abs. 7 HGO), entstehen zum Bei-
spiel durch

— Schuldiibernahmen;

— Leibrentenvertrige;

— Verrentung von Abfindungen nach § 59 BauGB;

— Verrentung von Enteignungsentschiddigungen nach § 99
BauGB;

— Vereinbarungen tiber die Kreditierung (Stundung) von ge-
schuldeten Betrdgen aus Dienst-, Werk- und Kaufvertrigen,
soweit die Laufzeit tiber ein Jahr hinausgeht und der Ge-
meinde Zinsen berechnet werden. Dazu gehort auch die Vor-
finanzierung von Investitionsauszahlungen durch Bauun-
ternehmungen oder Generaliilbernehmer. Dies gilt auch
dann, wenn die Kosten der Vorfinanzierung dem endgiiltigen
Unternehmenspreis zugeschlagen werden;

— Leasingvertrage, soweit ihr Abschluss finanzwirtschaftlich
vertretbar ist (auf den Erlass vom 7. Juli 1997 — StAnz.
S. 2174 - wird hingewiesen);

- sogenannte Sale-and-lease-back Geschifte;

- Bausparvertrage und Vertrége, die zum Abschluss von Bau-
sparvertrdgen verpflichten, soweit ein Bauspardarlehen in
Anspruch genommen werden soll.

Zahlungsverpflichtungen riach § 103 Abs. 7 HGO bediirfen in

jedem Einzelfall der Genehmigung durch die Aufsichtsbehérde.

Bei der Genehmigung sind die fiir die Genehmigung des Ge-

samtbetrages der Kreditaufnahmen geltenden MafBstibe (§ 103

Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO) anzuwenden.

Die Genehmigung kann wie folgt erteilt werden:

Genehmigungsbehérde Ort, Datum

Az

Genehmigung

Aufgrund des § 103 Abs. 7 der Hessischen Gemeindeordnung
erteile ich die Genehmigung zur Begriindung einer Zahlungs-

14.

verpflichtung durch die Gemeinde ... gemiB Vertrag/Bescheid
VORE o

Die Zahlungsverpflichtungen umfassen im Wesentlichen:

... (Art der Leistung)

... (Hohe der Leistung)

... (Falligkeit der Leistung)

... Zinssatz

Eine Anderung der Bedingungen zum Nachteil der Gemeinde
... bedarf meiner Genehmigung.

Siegel Unterschrift

Die Bestellung von Sicherheiten zur Sicherung eines Kredits
oder einer Zahlungsverpflichtung nach § 103 Abs. 7 HGO ist
nur mit Genehmigung der Aufsichtsbehérde zuldssig, die in
Fillen erteilt werden kann, in denen die Bestellung von Sicher-
heiten der Verkehrsiibung entspricht. Die Verfiigungsgewalt der
Gemeinde tiber ihre Vermégensgegenstande darf im Interesse
der stetigen Aufgabenerfiillung nicht eingeschrinkt sein. Die
Sicherungsinteressen der Glaubiger sind mit Blick auf § 146
HGO gewahrt.

Zu § 104: Sicherheiten und Gewihrleistung fiir Dritte

L

Die Ubernahme von Biirgschaften und von Verpflichtungen aus
Gewihrvertragen fir Dritte ist nur zuldssig, wenn der Dritte
anstelle der Gemeinde Aufgaben erfiillt und in diesem Zusam-
menhang Rechtsgeschifte nach § 104 Abs. 2 Satz 1 HGO erfor-
derlich sind. Der Dritte muss fiir die Gemeinde in entlastender
Weise titig werden.

Die Gemeinde darf grundsitzlich nur Ausfallbiirgschaften tiber-
nehmen. Selbstschuldnerische Biirgschaften sind zwar nicht
ausgeschlossen, mussen aber auf besonders gelagerte Ausnah-
mefélle beschrankt werden. Mit der Ubernahme von sogenann-
ten modifizierten Ausfallbiirgschaften, bei denen zwischen dem
Glaubiger und dem Ausfallbilirgen (Gemeinde) Vereinbarungen
dariiber getroffen werden, wann der Ausfall als eingetreten gel-
ten soll, ist in der Blirgschaftsurkunde zu bestimmen, dass

a) der Glaubiger dem Biirgen innerhalb von lingstens zwolf
Monaten nach Falligkeit schriftlich mitzuteilen hat, dass der
Schuldner mit Zins-, Tilgungs- oder anderen Leistungen in
Verzug geraten ist und in welcher Héhe die Riickstinde be-
stehen,

b) der Ausfall frithestens als festgestellt gilt, wenn ein falliger
Zins- oder Tilgungsbetrag spitestens zwolf Monate nach
Zahlungsaufforderung nicht eingegangen ist,

c¢) der Biirge fir einen Ausfall, den der Glaubiger durch fahr-
lassiges Verhalten gegeniiber dem Schuldner verschuldet
hat, nicht aufzukommen hat.

Muster fiir Biirgschaftserklirungen sind auf der Internetseite
www.hmdis hessen.de verfiigbhar.

Die Abgabe einer sogenannten harten Patronatserklarung zu-
gunsten einer Gesellschaft des privaten Rechts, an der die Ge-
meinde unmittelbar oder mittelbar beteiligt ist (Eigengesell-
schaft, Beteiligungsgesellschaft ) ist wegen der Regelung in
§ 122 Abs. 1 Satz 1 Nr. 2 HGO, wonach die Haftung und die
Einzahlungsverpflichtung der Gemeinde auf einen ihrer Leis-
tungsfahigkeit angemessenen Betrag zu begrenzen ist, nur aus-
nahmsweise zuléssig. Sie bedarf der Genehmigung nach § 104
Abs. 2 und 3 HGO. Sogenannte weiche Patronatserklarungen
kénnen nach Lage des Einzelfalls ausnahmsweise genehmi-
gungsfihig sein.

Fir die Ubernahme der Biirgschaft hat die Gemeinde in der
Regel eine sogenannte Avalprovision in angemessener Héhe zu
verlangen. Dies gilt insbesondere bei Gesellschaften des priva-
ten Rechts, an denen die Gemeinde unmittelbar oder mittelbar
beteiligt ist. Ist die Gemeinde mit anderen Rechtspersonen an
einer Gesellschaft beteiligt, sollte sie die Biirgschaft nur in Héhe
eines Teilbetrages, der dem Beteiligungsverhiltnis entspricht,
tibernehmen.

Vor der Ubernahme einer Biirgschaft, einer gewdhrvertraglichen
Verpflichtung oder einer ihnen wirtschaftlich gleichkommenden
Verpflichtung hat die Gemeinde eigenverantwortlich zu priifen,
ob es sich bei dem Rechtsgeschift um eine Beihilfe im Sinne von
Artikel 107 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europi-
ischen Union (AEUV, bis 30. November 2009 Artikel 87 des
EG-Vertrages) handeln kénnte, die nach Artikel 108 AEUV (bis
30. November 2009 Artikel 88 des EG-Vertrages) zu notifizieren
wiare. Auf die Mitteilung der EU-Kommission {iber die Anwen-
dung der Artikel 87 und 88 EG-Vertrag auf staatliche Beihilfen
in Form von Haftungsverpflichtungen und Biirgschaften vom
20. Juni 2008 (ABL. EG 2008/c 155/10) wird weiterhin hinge-
wiesen. Die Mitteilung steht auf der Internetseite www hmdis.
hessen.de zur Verfiigung.
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Der Beihilfewert einer Burgschaft kann durch eine angemessene
Avalprovision kompensiert werden. Er ergibt sich aus dem Ver-
gleich der laufenden Zinslasten fiir eine verbiirgte beziehungs-
weise eine unverbiirgte Kreditgewdhrung. Nach Auffassung der
EU-Kommission ist ein solcher Vergleich nur dann wirklich
zuverlassig, wenn 20 vom Hundert des Kreditbetrages unver-
biirgt bleiben, weil auf diese Weise der Kreditgeber gezwungen
werde, eine realistische Einschatzung des konkreten Risikos und
damit des Wertes der Biirgschaft vorzunehmen.
Bei dem Verkauf von Grundstiicken entspricht es der Verkehrs-
tibung, dass der Verkdufer dem Kaufer unter Bedingungen und
Auflagen die Vollmacht erteilt, das betreffende Grundstiick
schon vor der Eigentumsumschreibung im Grundbuch mit
Grundpfandrechten zum Zweck der Kaufpreisfinanzierung zu
belasten. Dabei handelt es sich nicht um die Bestellung einer
Sicherheit zugunsten Dritter im Sinne von § 104 Abs. 1 Satz 1
HGO. Vielmehr soll dadurch sicher gestellt werden, dass der
Gemeinde der Kaufpreis auch zuflieBt. Das Rechtsgeschift ist
insoweit nicht genehmigungsbediirftig. Es ist jedoch durch ge-
eignete Mafinahmen sicherzustellen, dass der Erlés aus der Be-
stellung der Sicherheit auch zur Kaufpreisfinanzierung verwen-
det wird (zum Beispiel durch eine entsprechende Weisung an
den Notar). ]
Rechtsgeschédfte nach § 104 Abs. 3 HGO kénnen zum Beispiel
sein:
a) Schuldmitibernahmen,
b) Zustimmung der Gemeinde nach § 160 Abs. 4 BauGB,
¢) Riickkaufverpflichtungen bei Grundstiickskaufvertrigen,
wenn ein hoéherer als der beim Verkauf vereinbarte Wert
gelten soll,

d) Nachschussgarantien unter Beachtung von § 121 Abs. 1 Satz
1 Nr. 2 HGO,

e) Ausbietungsgarantien.

Das Risiko einer Inanspruchnahme der Gemeinde soll so gering

wie moglich gehalten werden. Die Richtlinie fiir die Ubernahme

von Biirgschaften und Garantien durch das Land Hessen vom

22. Mérz 2010 (StAnz. S. 1067) sollten sinngemaf angewendet

werden.

Bei der Zulassung beziehungsweise Genehmigung von Ausnah-

men nach § 104 Abs. 1 Satz 2 und Abs. 2 Satz 2 HGO ist ein

kritischer MaBstab anzulegen. Dabei sind die Anforderungen

des § 103 Abs. 2 Satz 2 und 3 HGO zu beachten.

Der Antrag auf Genehmigung ist unter umfassender Darstellung

der besonderen Verhiltnisse des Einzelfalls zu begriinden. Die

Gemeinde hat alle Unterlagen beizufiigen, die fiir die Entschei-

dung iiber den Antrag bedeutsam sind. Dazu gehéren insbeson-

dere

a) die Vertrage,

b) die Beschlussvorlagen des Gemeindevorstandes,

c) der betreffende Auszug aus der Niederschrift iiber die Sit-
zung der Gemeindevertretung,

d) der Beschluss der Gemeindevertretung.
Aus der Antragsbegrindung und den Anlagen muss der Umfang

des mit dem Rechtsgeschift verbundenen Risikos zu erkennen

sein. Die Aufsichtsbehtrde kann weitere Unterlagen verlangen,
wenn sie dies fiir erforderlich halt.

Die Genehmigung wird durch besonderes Schriftstiick in sinn-
gemafer Anwendung des Musters zu Nr. 13 der Hinweise zu
§ 103 HGO erteilt und ist fest mit der Biirgschaftserkliarung etc.
zu verbinden. Sie kann mit Auflagen oder unter Bedingungen
erteilt werden.

Entsprechend der Wahrscheinlichkeit der Inanspruchnahme hat
die Gemeinde zu entscheiden, ob finanzielle Vorsorge durch
Bildung einer Riickstellung zu treffen ist oder eine Angabe im
Anhang ausreicht.

Rechtsgeschéfte nach § 104 Abs. 2 und 3 HGO bediirfen keiner
Genehmigung, wenn sie im Rahmen der laufenden Verwaltung
abgeschlossen werden. Sie sind dariiber hinaus genehmigungs-
frei, wenn sie zur Férderung des Stadte- und Wohnungsbaus
abgeschlossen werden oder fiir den Haushalt der Gemeinde
keine besondere Belastung bedeuten. Aber auch diese Rechts-
geschéafte unterliegen der Beschlussfassung durch die Gemein-
devertretung (§ 51 Nr. 15 HHGO).

§ 105: Kassenkredite

. Die Aufnahme von Kassenkrediten ist nur zulédssig, um die

rechtzeitige Leistung der Auszahlungen sicherzustellen (Liqui-
ditatssicherung). Vor der Aufnahme von Kassenkrediten miissen
die verfiigbaren Zahlungsmittelbestande und Geldanlagen, ge-
gebenenfalls auch die der Sondervermégen, eingesetzt werden,

soweit dies wirtschaftlich ist. Der in der Haushaltssatzung fest-
gesetzte Hochstbetrag darf nicht iberschritten werden.

2. In § 105 HGO ist nicht geregelt, wer iiber die Aufnahme von
Kassenkrediten entscheidet. Deshalb kniipft die Kompetenz-
verteilung zwischen Gemeindevertretung und Gemeindevor-
stand an die ,Wichtigkeit® oder grundsatzliche Bedeutung der
Angelegenheit einerseits und an die Einstufung als ,laufende
Verwaltung” andererseits an (§ 9 HGO). Wenn eine Gemeinde
ihre Zahlungsfahigkeit regelmafBig nur mit der Aufnahme von
Kassenkrediten sicherzustellen vermag, kann diese Kreditauf-
nahme ein Geschaft der laufenden Verwaltung sein, soweit sie
nicht mit Derivaten (vergleiche hierzu Nr. 7 zu § 103 HGO)
verbunden wird. Zur Vermeidung von Kompetenzkonflikten
sollte die Gemeinde eine konkrete Regelung treffen.

3. Die mit Kassenkrediten verbundenen Einzahlungen und Aus-
zahlungen sind nicht im Haushalt zu veranschlagen. Diese Zah-
lungsvorginge werden in der Finanzrechnung im Hauptbuch
fur fremde Zahlungsmittel nachgewiesen.

4. Der Bestand von aufgenommenen Kassenkrediten am Stichtag
des Jahresabschlusses ist in der Vermdgensrechnung (Bilanz)
gemah § 49 Abs. 4 GemHVO auf der Passivseite unter dem Pos-
ten 4.3 anzugeben.

5. Wenn abzusehen ist, dass der Kassenkreditbedarf tiber einen
mittelfristigen oder gar langerfristigen Zeitraum bestehen wird,
ist es vertretbar, den Zinssatz fiir diesen Zeitraum festzuschrei-
ben, soweit dies im Zeitpunkt der Kreditaufnahme nach Abwa-
gung aller Gesichtspunkte wirtschaftlich erscheint.

6. Kassenkredite diirfen in begriindeten Féllen auch fiir die recht-
zeitige Leistung von Auszahlungen fiir Investitionen und In-
vestitionsférderungsmaBnahmen aufgenommen werden (Zwi-
schenfinanzierung), wenn der Zinssatz fiir Kassenkredite ge-
ringer ist als der fir Investitionskredite.

Dabei hat die Gemeinde zu beachten, dass die Krediterméchti-
gung befristet ist (§ 103 Abs. 3 HGO). Wenn die Krediterméch-
tigung erloschen ist, hat die Gemeinde die Kreditaufnahme
erneut zu veranschlagen und in der Haushaltssatzung festzu-
setzen.

7. Fir die Genehmigung des Hochstbetrages der Kassenkredite
kann die Aufsichtsbehérde von der Gemeinde die Vorlage aller
Unterlagen verlangen, die sie fiir die Vorbereitung der Entschei-
dung benétigt; zum Beispiel eine detaillierte Liquiditatspla-
nung.

8. Die Hinweise zu § 103 HGO, ausgenommen Nr. 5, 8, 9 Buchst.
bund 10 bis 14, sind auf Kassenkredite sinngemiB anzuwenden.

Zu § 106: Liquiditatssicherung, Riicklagen, Riickstellungen

1. Die Sicherstellung der stetigen Zahlungsfahigkeit ist erforder-
lich, damit der Gemeinde nicht zusdtzlicher Aufwand entsteht,
zum Beispiel in Form von Sdumniszuschldgen, Verzugszinsen.

2. Der Ausgleich von Fehlbetridgen hat Vorrang vor der Ansamm-
lung von Riicklagen. Auf § 24 Abs. 1 GemHVO wird hingewie-
sen.

3. Die Bildung von Riickstellungen ist erforderlich, weil Aufwen-
dungen, die innachfolgenden Haushaltsjahren zu Auszahlungen
fithren, periodengerecht den Haushaltsjahren zuzuordnen sind,
in denen sie wirtschaftlich verursacht werden.

4. Auf die §§ 22, 23 und 39 GemHVO wird hingewiesen.
Zu § 107: Haushaltswirtschaftliche Sperre

1. Wenn sich im Verlauf des Haushaltsvollzugs ergibt, dass der
Haushaltsausgleich gefihrdet ist oder ein bereits bei der Be-
schlussfassung liber den Haushalt erwarteter Fehlbedarf hoher
ausfallen wird, kann der Gemeindevorstand anordnen, dass
Haushaltsansatze fiir Aufwendungen, Auszahlungen und Ver-
pflichtungserméchtigungen nicht odér nur zum Teil in Anspruch
genommen werden diirfen. Die haushaltswirtschaftliche Sperre
kann sich auch auf die Besetzung von Planstellen beziehen.

2. Der Anordnung von haushaltswirtschaftlichen Sperren wird in

- der Regel die Vorlage des Entwurfs einer Nachtragssatzung (§ 98
HGO) folgen. Durch die rechtzeitige Sperre von Ansitzen bleibt
der Gemeinde ein Spielraum fiir finanzpolitische Entscheidun-
gen zur Abwendung der negativen Entwicklungen erhalten.

3. Haushaltswirtschaftliche Sperren enden mit ihrer Authebung,
spétestens mit dem Ablauf des Haushaltsjahres.

Zu § 108: Erwerb und Verwaltung von Vermigen, Wertansiitze

1. Der Erwerb von Vermégensgegenstinden ist an die Erfiilllung
der kommunalen Aufgaben gebunden. Ein Vermégenserwerb,
der nicht dieser Bindung entspricht, ist unzulassig. Eine sach-
gerechte Bodenbevorratungspolitik in Verbindung mit der Ent-
wicklungsplanung der Gemeinde ist nicht ausgeschlossen.



