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Betslligungs corzept des Rhs!ngau-Taunus-Kre!see an der CityBahn-Gessallschaft

Sebr geshrter Fe Reineck,

Sis habon uns beaufiragt, dle steueriichen Auswirkungen magiicher Betsiligungskonzents des
Rreingal-Taunue-Krelses an der CliyBahn GribH darzusteilon. Wir nehmen dabel Bszug auf
ursere Besprochungen und divorse Malis, b denen Sis [hre Fragesto'ungen prizisiert und uns
Informationen zur Verfigurg gostelit haben.

Zum Sachver-ait

Die Landosnauplet@die Wiesbaden und Mainz plaren zur Entlestung ‘hrer Vorkshrswege dle
Ernchtung olnar Lendesgranzen-Uberschreitention Stedtoahnverbindung {,CltySakn”).

For die Umsstzurg des CityBahn-Projekts wurde am 03.08.2017 durch die WVV Wiesbaden
Hoici~g Gmb unad die Mainzer Stadtwerke AC eine Planungs-, Bau-, und Batriebsgeselischalt
dia CityBahn Omb*, gegrinost. Die Gesch#fisantelle enifallen bisher zu joweils 50% auf die
beiden Frojek'partner. Dis Planungen sind diesbezigiich bereits weiter forigeschritier, sodass
2020/21 orsie SaumeRnshmen beglnnen sclien,

Jei Kreistag des Rheingau-Taurus-Xreisea hat sich in seiner Sitrung vom 23.05.2017 dazu
susgasprochen, a'ne Andindung an das CliyBahn-Metz bis Bad Schwalbech zu reaisieren.
Camit soll dis Chanca org:iffen werden, den wastichen Untertaunus wieder schienengeburiden
an die Landeshaupisthdie Mainz und Wieshader anzuschllellen. Davon erhoft man sich eine




spOrbare Entlasturg der Fonderbewegung in Rlchtung Mainz und Wiesbaden, dis bisher
nauptséchiich strabengedundsen efoigt, was mii giner hohen Verkanrsbelasiung einhergeht.

Der Anschiuss an das ClityBahn-Netz soil ad Wissbaden-Kohiheck (Simeonhaus) erfoigen und
auf cor Trases der bisherigen Aartalbahn veriaufon. Die Aartalbahn dient sail i&ngore” Zeit nicht
mehr dem Persongnverkehr und muss dsher grundiegend emouert werden. Dor auf den
Rheirgas-Taunus-Krols entfaliende Antell der Investitionskoatsr betrfigt nach sktueilem
Plasungsstand 110 Mio. EUR {netlg). Die Planungskostsr werden derze!t mt 4,5 Mio. EUR
beziffert. Zudem wird von einem anschliefend rotwendigen Betriebskostenzuachuss von 5.8
Mio. EUR pro Jehr zuzDglich Finanzerungskasten und Abschrelbungen ausgegangen.

Flr Vorplanungskosten des Rhelngau-Taunus-Kreises n Hahe von 1,8 Mio. EUR hat des Larxd
Hessen im uull 2017 bercils eine Forderung in Hohe von 5%, maximal 270.000 EUR,
zugesagl

FOr den =ne'ngau-Taurus-Kre's stellt sich nun die Frage, wie einc Bels!ligurg an dor CityBahn
GmbH aussehen kann una welche steuerichen Konsoquanzen sich aus don mdglichen
3stelligungskonzepten argeban, Korkret soll dabei betrachtet werden, welche Auswirkunger im
Serelch der Kdroorschaft-, Gewerde- und Umsatzsiever zu erwerten sind. Dabel scilen sls
mig ‘c1e Casellschatter der Rhelngeu-Tgunus-Kro's ssibst (RT<), die RTK Holding GmbM und
die RTV Gmbh in Betracht <ommen.

Die vorgonannten [nvestitions-, >lanungs- und Betriebskosten kiinnon auskunftsgems2t weder
die RTK Holding GmbH noch die RTV SmbH asus don laufendsn Einnahmen finarzisrsn,
sodass in joder Fall ein Ausgisich durch den Rhelngeu-Taunus-Xrels notwandig witre.

Die Srojexipariner WVV Wiesbacden Holding Gmbl und Mainzer Stadtwerks AG haben die
Finarziorung der bisherigen Ausgaben so gaids!, dass de CityBahn GmbH Rechnungsn
entelli en cis lewsiligon Verkehsberlebe cor Geselschefier namilch dis ESWE
Verkenrsgesslischeft mbh und die Mainzer Varkehragessl schaft mbH richtet Dis Recknungen
werden mit Umsatzstever-Auswe's gesloft. D's beldsn Verkshrsgeeellschefton sind

vorsteuerabzugaberachiion.

Sowohl euf Seiten oer WVV Wissbaden “olding GmbH, sis auch au’ Ssiten der Malnzer
Stadtwerke AG bestsht mit den Verkehrsgesellsciafien oln slousdicher Querverbund, sodess
Veriuste der Verkerespessilschafien mil Gewinnsn der Gessllschafter vemschnet werden
kiinnan. Derzelt wird von der Kanzig! Hauking Kiohn _0sr Weltek sus DOsseldorf ein Konzedt
grarbeiiei, das eine rachissichere Losung *Ir die Zshiungswage ven don Mistergessilscheften
an die Verkebrsuntemehmer abbliden scll. Wierzu soll auch oine vorbindliche Auskunf dos
Sinanzarts elngehot wercen.
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Be' der sktvallen Strukiur der CiyBahn GmbH kdnnen dio entstehenden Variusie de; beiden
Verkshrsbetricbe (Mainze- Verkehisgesslischefl und ESWE Verkehrsgesoilschafl) Cher den
Queiverbund mit Gewinnen der Triiger (Melnzer Stadiwerke GmbH und Wiesbadsn Hokiing
GmbH) verechreo! werden, scdass bel den Varkshrsgesslischaficr aus steuerlichor Sicht keine
Verluste verblsiben.

Eine sciche Verechnung von Gewinnen und Veriusien ist nach Auskun® Im Rhein-Taunus-
Kieis aufgrund fehlsnder Gewinne der Trager richt magiich fei. Deshalb wirc bei der den
Yerkenr getrelbenden Geselscha®t ein Vedust verbleiben, der letztiich durch den Rhelngau-
Taunus-Kreis ausgegfchon werdsn muss.

Se't einer richlungwe’senden Entscheicung des Bundesfinanzhofs aus dom Jahr 2007 wird dls
Hinnaame von solchen dauerhaft erwirtachefisten Verusten grundelitzlich als ,verdeck's
Gewinnausschtiung® behands!t und &ls Foigs mit Xapitzlertragsiousr belastet.

Cie Foigen ainer verdeckien Cewinrausschittung, n@mich die Belastung mi
Kaphaleriragstouer, sind Jedoch nicht zu zlehen. wenn Betriebe gewerbiisher Art oder
Kapialgeselschafor, cle von elnor juristischen Persor des &ffertlichen Rechts beherrschi
werden, sogenannie Deueneriusigeschfte” auslben. Ein Dausrvoriustgeschd® liegt nach
§8 Abs, 7 Satz 2 KStG vor, sowell aus verkehs-, umwel- sczial, ku'tur-, bildungs- oder
gosundhelispoitischen Griinden olne witacha®iiche Betlitigung ohne kostendsckendes Entgot
unterhaisr wirg.

Vorevsseizung ‘s, dass das Dauorvedustgesci1afl unmitielbar von sinem Betret gewsrblicher
Art ausgeCbt wird. cder von elrer Kapitalgesellscheft, cie von einer jursischen Person des
tiffentlichon Rechls beherrecht witd. Elne mitlelbaie Auslbung des Verlusigoschifis in Fom
aines Verpechtungsbetriebs st damit nsch dei reuesten héchstrichterichen Rechisprechung
picht {mehr} begdnstigt. Die 'n § 8 Abe. 7 Satz 1 Nr. 2 und Satz 2 KS'G verwandeten Varben
"ausdben” und “wnterhalien”™ zeigen, dass odis Norm nur sochs Dausrverustgeschifte
tatbestandiich erfsst, die von dei Kapiteigeselschat In e'gener Person untemommen werds™,
Auch der Begriff ces "Unierthakens”. de- etwas weierrelcht als der des "Ausibens” selzt
vereus, cass dio Geselschaft den Betrieb auf seigere Rechnung fUht (3F--Urel vom
08.11.2018, Az | R 58/18).

Oorzslt weiden d'e Aufgaben des ffentichen Persorennahverkanrs 'm Rhelhgau-Taunus-Kreis
von der RTV Gmb~ wehgenommsn. Wir gahan daher davon sus, dess die X7V GmbH such
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auf dor geplanten CitySahn-Strocke die Aufgaben Im Sffentlichen Personerrahverkehr fir der
Rheingau-Teunus-Krels gusiben wird, Demelt funglet die RTV GmbH g8 Ickaie
he‘werkenrsorgan'sation  (Aufgabentrfigerorganisation). Selbst emringt  sie  kolne
Vorkenrsleistungon. Die RTV Gmbk Ist Jecoch !m Verhaitnis zu thram Geselischafter dle
Gosellschal, weiche fUr diesan sine ausreichence Verkshrsbedenung sichersteilt und bal der
dis méglichen Varuste anfallen werden. Deher ist nach unssrer Auffassung auch In diesem Fall
von einer unmittelbaren Auslbung des Verusigeschafios durch dls RTV GmbH ausrugohen..
Solte wie sngedach! elna Umsetzung des Chiy-Behr-Konzeples erfoigon, emofiehlt es sich,
diess Frage mit der Finanizverwakung Cber sine verdindliche Auskunft zu kifmen.

[n Anishnung &n d'e borelts bestehende Konstrudtion der CltyBanr Gmb™, kdnnte die RTV
GmbH (reben der Mainzer Verkehragesslsche®t mbH und oor ESWE Verkarragessiischaft
mibH)-Empfiingsr von Sechnungen der CityBehn GmbH werden, um die Kosten der CityBshn
GmbH antailg weiterzulaften. Damit wirde cls RTV GmbaH ces Dauerveriusigescha®t auf sigens
Rechnung fOhren und damit Im Sinne des § 8 Abs. 7 Satz 1 Nr. 2 und Satr 2 KSIG
Lrterhahen®.

Enziper Gesel'scha®er der RTY OmbH st der Rhelngau-Taunus-Krels, der somi aine
beherrschends Stallung einnimmt. Dile Voraussatrung des § 8 A2s. 7 Setz 1 Nr. 2 und Seiz 2
KSIG sind damit auch Insoweit s7/Cik, dase eine Kaplzlgessilschaft, d'e von einer juristischer
Person den dffentichen Rechts benerscht wird, die ~#tigke't ausibt,

in diesem Fal sl es weiters zwingends Vorausestzung, dass die behemschends juristiscne
Parson des Uffentlichen Rechis samtlichs Veriusto aus dern Dausrveriustgsschith frligt (BF--
Urtell vorn 08.11.2018. Az IR 58/78). Es genCgt hecr, wenn der Offsntich-rechtiche
Anief'seignar clo Veriuste mittelbar trigt (vgl. Mele/Semeika In Hermenn/HouerRaupach, § 8
KSC Rz. 518). Da der Rnaingau-Taunus-Kreis sinziger Geselschafier der ATV GmbH let, witd
& die Verusto auch tatsichiich trager.

Dle Vorsuaselzungen eines beglnstigten Dausrvonusigesché®s rach § 8 Abs. 7 Salz 2 8:'G
wéron damit erfiilt, scdess die “oigon elner verdeccien GowlnrausschOung nicht gezogen
wiirdar
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gegenen an. ~Ochetrichteriiche Rechtsprechung lieg! in dleser Frage noch nicht vor. sodass
offen isl, wie dor dundesfinanzhof in elnem so'chen Fall entschisiden wirdo.

Nach elrer Vorflgung der CFD-MNledeisachsen vom 21.03.2018 (Verwalungesrwsisung Nr.
457} hangt die Enordnung s's steusrpfichtiges Enigel davor ab. ob die Zuschisss der
Preisauilung (Preis-Preis-Vergieich) oder dem Ausgielch nicht gedeckter Koslen [Prefs-
Koston-Vergisich) dionen.

Bel Zuschissor, die der “re'sauTiilung dienan (Prels-"rale-Verglelch), sef von sleuerpfichiigen
Entgelion von Dritter Seile ausrugenen, Eln solcher Fsll lge wvor wenn das
verkshrsuntemohmer: sirsr: fosten Rabait euf selne Faihrpre'se gewshii und dieser Rabat vorn
Zuschussgeber Obemommen wird, In dem Fal fehie es zwar an enom gesondetten
Leisturgesustausch zwischen dom Verkebrsunternshmen und dem Zuschussgebes, es l&ge
2doch ein steuerpflichtiges Enigsit von dritter Seite i Sinne das § 10 Abs. 1 Sstz 3 USIE vor,
de es sich direk! auf dio konkrete Seftrderungsisistung bezisht. Die Zuschisse urterifgen dann
wie dls eigentlichen Fahrgeldsinnahmen unter den Vorsussstzingon des § 12 Abs. Z Nv, 10
USIG dem emmiiRigion Steustsatr.

En Pro's-<calen-Verg'oich lge dagegen dann vor, wenn durch dis Zuschusszaniungen Kosten
ces Verkohrsuniematmens ersetzt werden, die richt durch Fahrgeldeinrahmen gedeck? sind.
Es hande's sich dann nic! um Zuwendungen fr die Beftrdonungsieistung selbst, sondem um
Zuwerdungsn fir das Verkehrsuntemshmen. Obwohi der Fahrgast Insowelt von niaddgeren
Ee'traorungsenigelen profitiert, sel keir pralsauffilences Entgsit anzunehmen. Der BF- hat
diese Ansicht n selnem Urtell vom 26, Jur! 1688 (A2, V R 83/77) ebenfai'e verireten und diesen
Vorleil des Fahrgesies als rechtiich unbeschtiche Folge des mk dem Zuschuss vorfoigten
Zwocks" angasshen, Die Zuschusszahlunger hatsn den Zweck, aine ausreichends Sedion.ng
cer Beviiiverung mit Varxenrsiolstungen im OPNV zu gewihrieisten und se'on daher echie nicht
umsalzsteuerbens Zuschllase.

Unserer Auflassung nach, dirfte es sich bei cen hior geplanten Betriebskostenzuschissen an
dis RTV GmbH um elnen Emsatz von nic durch Fahrgsideinnahmen gedeckien Kosten und
demit richt um eins steuepiichtige Pralsauffiung von dritter Sekts hande/n. Dam't lagen urtar
Berticksichligung de: oben genennter Verflgung der OFD-Niedersachsen echte niest
steusroare Zuschiese vor, Umsalzsiever dCrfte deher grundsitzlich nicht enfailen, wobe!
ledoch zu  bedcksichligen ist, dass das Fshlen von @ktuelsr htchstirichierdicher
Rechtsorochung (n dissem Bersich keins ahschiieflende Beutellung zulisst.
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Cie Planungs- und Inwestitionakesten bringen eln erhebliches Vorsisuerpoiortel mit sich,
scdass zu kifirsn Ist, wis dieses Potential genulzt werden kann, bzw. wer diesbsziglich
vorsteusrabzugsberachiigt st

Nach § 15 USEG kann ein Untemshmer Vonstsuerbetrige fir die gese’ziich gascnuldets Stauer
fir Lisferungen und sorstige Leistungen, die von einem andersn Unternehmor fr sein
Unternehmen susgeflhrt worden sing, ebzienen.

Fragiich 'et, ob der RTV GmbH oder dor CySahn GmbH sin Vorsteueabzug ‘0r die lanungs-
und Investitonskosien zusteht.

Cie Pianunge- und Invesiiionskosten, werden be! der cben dargesteli‘sn Untormehmens-
Kongiglletion nicht TUr die STV GméaH, sondem flir dle CityS8ahr Gmb= ausgefChrl. Die
ClyBshn GmbH Ist dabel auch Empfingerin der Rechnunger de- Planungs- und
Investtionaxosien. Eln Vorstousrabzug durch die RTV GmbH scheldet daher aus, da kelne
Lisferungen oder sorstige Lelsfungen von einem anderen Unternehmer Or die RTV GmbH
ausgeflbrt wenrden.

Stattdessen ktnnte der CiyBeshr GmbH ais Empfengerin von soichen Lisforunger: oder
sonstigen Leistungan aln Vorslausrahrug fCr die Planurgs- und ‘nvestonskosten zustehan.

Nach cor Rechisprachung des EuG~ ,muse grundsiizich sin direkter und unmittelbarer
Zusammenh&ng 2wischen seinem bestimmien Eingengeumsatz und oinem odar mefhrersn
Ausgengsurisiizen, dis das Rechi auf Vomsteusranzug ardfien, bestehen, damit der Stpfl. zum
Vorsteuerahzup borschtigl ist und ger Umfeng dieses Rechls bsstimmt werden kenn® (vgl
EuGH v. 28.10.20008, C-20/08, AB SKF, DSIR 2008, 1471),

Nach Auffassung des EuGH v. 22.10.2015, Sveda, C-128/14, UR 2015, 310 wird der direkie
uncé unmittelbare Zusammernang nicht durch dle  kostenfrele Uberlassung vor
Invastitionsgitom aufgedst. Entacheldend ist vielmehr. dzes die golstigter Ausgeben zu den
Kostersiormenten der varsteueiton, zum Abzug berechtigenden, Ausgangsumsitze gehlran,
Unschidiich flr den Vorateusrabrug wer In diesem Fal auch die Tatsache, dass der
Untemahmer fir die Anachaffung des Invesitionsgutes Zuschilsse aus Sffentlichen Kassen
erhaiten hatte,

Damit bestett zwischen Eristshung und Umfang des Rechis auf Vorstsuersbzug ein
Zuasmmonhang dergestalt, dess das Vorstauorabeugsrocht fiir den Lsistungsbezug .!n dem
Umfang” entstandenen st den es durch dis rogelm@lly zundchst baabsichligion
Verwandunigsurmsalze hat.
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J'e CilyBab~ GrbH erh@lt wis oben dargesteit Elngangsumsiitze fir dle Planungs- und
Invesiiticnsinlstungen. Die Ausfihrung dsr Vorkehrsislstungon Obemimmt sle jedoch nicht
selbel, sondem Cberidsst dies den Verkshragesallschafien. Die be! h- entstehenden Kosten f(r
die Fa~ungs- ung irvestitonskosten gibt die CiyBahn GmbH sodann anielg an die
Verkehrsgessiischafien welter, Dafllr stelt sle Rechinurgsn mit Umsatzsteusrausweis an die
Vernhregeselischa®on, Sie titigt demit umsstzsteusrpflichtips Ausgangsumséitzs, die dsn vom
SuGH gefordarian Zusammenhang zu den Singangsumedizen haben. Damit ist dio CrySahn
GmbH fr die .nvestitions- und Planungskoston zum Vorsteverabzug berechiigt.

Bel cor RTV CmbH entstehsn damit ertsprechende Sirgangsumedtze, die sie wiederum zum
Vorstousrabzug berechtigen kinnte.

Da dis spéitere AusfChrung der Verkonrsleistungan durch die RTV Gmbi umsatzsteusrpfichti
Ist unc nech § 12 Abs, 2 Nr. 10 US!G dem ermiiligien Umsaizstevesatz von 7 Prozert
untediegl, borechligt dies dise RTV Gmbk nack § 45 USIC zum Vorsisuersbzug fir dle
Rechnunger der CityBann Cmbk.

'n der geplanten Struxtur scli dle City3ehn CmbH weder Gewinne noch Verluste arwirischeften.
Daher spiel 08 aus stsuerlicher Sicht xolns Rolle wer die Geschiéftsantslle bei dar CityBahn
Gmbk hak. .m fikiivon Fal' sines dennoch erwirtschafleten Cewinnes l8ge der Unterschied
zwischer: den potertielen Geselschaftern in der Belasiung mi Kapitzlerragsieusr,

Eine Cewinnbele'igurg cos Rheligau-Taunus-<re'ses unteriige sis Befrieb gewerbiicher Art
nach §43a Abs. “ Satz * Nr. 21 V. m §43 Abs, 1 Satz 1 Nr. T8 1. V. m. § 20 Abs, 4 Nr. 10
Buchistabe a ESIG nur elnem Kepitzlertragsleuersa’z von 15 Prozen!  zuzlglich
Solldartitscuschiag.

Hagegen unterdge eoine Cswicrbetaligung der RTV GmtH oder der XTK Holcing GmbH ale
Kapitaigeseilschaft nech § 43a Abe. 15atz “ Nr. 1 L V. . §43 Abs 18az 1 N 1. V. m. §20
Abs.1 Nr. 1 ESIG einer <apitelemtragsteuer in Hbhe von 25 Prorzent zuzOglich
Sciidaritsiszuschiag. Nach § 8b Abs. 5 KStG kinrte dle Kaphalertragstauer bel der Emlttlung
der Kirporechafistauar jecoch wieder entsprechend angerschnet werden.

Vor dem Hintargrund dass die RTV Gmbk Cber umfangieiches Krow-How 'm Bersich des
OPNV verfligh. bletet es sich aus unserer Sichi jedoch ar, dass sla nich! nur ausfChrendes
Verkenrzumiamshmen, sondem auch Gesellschaftern dar CitvBahn GmblH wird.
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8.

E-Behilfenrechtlichs Aspexte

' Rahmen eines zukinftig angeadachion Betrists dos CitvBahn-Netzos bis Bad Schwalbach ist
die EU-Verordnung (5G) Nr. 1370/2007 maBgebend. hmdanp ist dis vorgenannie
Verondnung fir Personanverkehrs sistingen auf de- Strafle cder Schione, die dumch die
2ugidndigen Behfrden als gemelnwinischafliche Verpflichtung im &ffentlichen Interssso
erbracht werden, Hieroe! regalt die EU-Verordnung 1370/2007 insbesonders unier welchen
Umsténger die zusilircigen 3Sehdrden (hler leiztendiich der =Shein-Tsunus-Krois)
Ausgle'chsleistungen (1. B. Delriebskostenzuschiisse und susschilsllichs Rechte fir dis Er-
Tiung gemeinwitschefticher Verpfichiungen I OPNV gewlhren kdnner,

Da sich derzslt dag Frojekt C'tySahn noch 'n der Grurdsstzoenung befindet, wird man erst im
Ramen der Cetallgestaltung und Umssatzung des Projekies sine vortiefte Aussa'nandarsetiung
mit der Su-Belhifenthematik vornehimer masen.

gusammeniassuny

Wer letrfich eis Cesellschafier bel der CltyBahn GmbH acfuitt, lei aus unserer Sicht
grundsitzish nicht entscheidend, Im Hirblick auf dls Kempetenz der RTV GmbH erscheint sing
Sindindurg dissor als Geselischafterin der CityBehn GmbH arwigenswer.

Wie der obigen Darstellung zu entnelmen !st ist es aus gteueclicher Sicht entscheldend, dass
die RTV Gmb™ gls Vekohrsuntemehmen die zu erwarlenden Verlusie selbet tiigt und aer
Rhelngal-Taunus-Krels als Goselischater dor RTV GmbH diess Vesiuste ausgleicht. Sowohl in
Bozug auf die zu erwartenden wirtschefllicher Verusis, den Balilebatostenzuschuss, a's auch
dis bestehenden Vorsiousrpotentlale argsben sich dadurch schiissige Ergebnrisse. Die Gefahr
siner Kapialortragsteuerbslasiung aufgnind elner verdeckten Cewinnausschittung karn so
vermioden werden. Jmsetzsteuerechtiche Frobleme sind durch enlsprechenc bestehende
Vorsleusrs srugsmdg ichkoiten ebenfalls nicht zu erwarten,




Fir Rickfragen stehen wir hnen jedsza!! gemne zur Verfigurng.

Mit freundiichen Grilen

Mittelrheinische Treuhand GmbH

Wirschafsprifungsgesellscnafl
Steveberstungsgeseiiachah

gei. poe. Boftner Ehre
Wirtschaflspriiter Rechtsanwall
Sleverberaier




