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Sandro Zehner

Herrn Bundeskanzler Scholz
Herrn Bundesfinanzminister Lindner
Frau Bundesinnenministerin Faeser

Bad Schwalbach, 15. Mai 2024

Sehr geehrter Herr Bundeskanzler Scholz,
Sehr geehrter Herr Bundesfinanzminister Lindner,
Sehr geehrte Frau Bundesinnenministerin Faeser,

wir — die 17 BlUrgermeister sowie ich als Landrat des Rheingau-Taunus-Kreises
schreiben Ihnen aus groBer Not und sicher auch in Stellvertretung vieler haupt-
amtlicher Wahlbeamter in ganz Deutschland.

Die strukturelle Unterfinanzierung durch die Bundesebene und die Lander, denen
wir als Kommunen zugeordnet sind, fihrt hier vor Ort zu groBen Herausforderun-
gen, die sich in Zukunft multiplizieren werden. Diese beiden Staatsebenen geben
seit Jahren legislativ Standards vor, weisen uns mittelbar oder direkt Aufgaben zu,
aber sie finanzieren uns daflr nicht ausreichend. Uns fehlt der Hebel bei den Auf-
wendungen und die Stellschrauben bei den Grund- und Gewerbesteuern sind in
vielen unserer Kommunen bereits heute am Anschlag.

Unsere Leistungsfahigkeit ist daher in akuter Gefahr und damit unsere Pflicht, die
Daseinsflrsorge flr die Burgerinnen und Blrger sicherzustellen. Die kommunale
Selbstverwaltung, in der wir vor Ort gemaB den BedUrfnissen und Gegebenheiten
gestalten kénnen, verkommt aktuell zur Farce.

Fldr uns als Landkreis resultiert aus der administrativen Umsetzung der gesetzli-
chen Pflichtaufgaben - gréBtenteils der Sozialgesetzblicher des Bundes - ein fak-
tisches Defizit im Verwaltungsergebnis von rd. 100 Millionen Euro alleine im Haus-
haltsjahr 2024. Darin enthalten sind alleine rd. 14,7 Millionen Euro Defizit aus dem
Bereich Migration - eingerechnet der hoheren Beteiligung des Bundes und einer
vollstandigen Durchleitung dieser Mittel durch die hessische Landesregierung, was
wir beides ausdriicklich begriBen. Es ist jedoch nicht ausreichend.
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Uberdies kein Phdnomen unseres Landkreises. Laut statistischem Bundesamt wa-
ren die Ausgaben der Kommunen 2023 deutschlandweit um 12 Prozent hoher, die
Finanzierungsdefizite liegen bei 6,8 Milliarden Euro. Damit schreiben die Kommu-
nen zum ersten Mal seit 2011 rote Zahlen. Angesichts des stagnierenden Wirt-
schaftswachstums und sinkender Steuereinnahmen gibt es wenig Anlass zur Hoff-
nung, dass dies ein einmaliger Fall ist. Vielmehr ist zu erwarten, dass die Orientie-
rungsdaten zu den Steuerertragen im Herbst dieses Jahres flr die Planungszeit-
raume 2025 ff. deutlich nach unten korrigiert werden mussen.

Die Ausgaben verbleiben jedoch auf hohem Niveau und steigen sogar durch Tarif-
abschlisse und Inflation nochmals an. Damit laufen wir in Sanierungsstaus unserer
ortlichen Infrastrukturen wie Schulen und StraBen, Streichung der wenigen frei-
willigen Leistungen (lediglich 1 Prozent des gesamten Haushaltsaufkommens im
Rheingau-Taunus-Kreis) und die Beschleunigung des Verlusts von engagierten und
leistungsstarken Fachkraften.

Wir Blirgermeister und Landrate sind diejenigen, die beim Backer oder auf dem
FuBballplatz angesprochen werden und Ihre politischen Versprechen oder die durch
Sie an uns delegierten Aufgaben wie in der Migrationsfrage vertreten mussen. Wir
sehen uns jedoch nicht mehr in der Lage, diese Aufgaben zu erledigen.

In einem bislang hier vor Ort einmaligen Schulterschluss haben die 17 kreisange-
horige Stadte und Gemeinden sowie der Landkreis heute parteilibergreifend eine
gemeinsame Resolution unterzeichnet, die wir Ihnen hiermit Gbersenden. Kern-
aussage an Sie als Bundesregierung ist, dass Sie bei Standardausweitungen oder
der Etablierung neuer Standards wie dem Ganztagsanspruch im Schulbereich, ver-
bindlich eine kommunale Ressourcenfolgebetrachtung vornehmen und auch trans-
parent darlegen, wie diese Aufwande den Kommunen erstattet werden. Wir beno-
tigen eine faktische Konnexitdt fir Bundesgesetze gegenlber der kommunalen
Ebene. Wer bestellt, muss auch bezahlen.

Lassen Sie mich dies am Ganztagsanspruch fiir Grundschulen beispielhaft konkre-
tisieren: Dieser Anspruch ist im Jugendhilferecht in Ermangelung einer Verfas-
sungskompetenz des Bundes in Kultusangelegenheiten etabliert. Im Rheingau-
Taunus-Kreis sind Investitionen von rund 57 Millionen Euro nétig, um Mensen zu
bauen und Rdume fir die Nachmittagsbetreuung zu schaffen. Uber unser Bundes-
land erhalten wir daftr rund 6 Millionen Euro (kumulierter Investitionszuschuss
Bund/Land). Bei der damaligen Verabschiedung des Gesetzes, sollten diese Inves-
titionszuschiisse seitens der beiden Ebenen eigentlich eine Gesamthdhe von 85
Prozent haben. Sie kdonnen an den tatsdchlichen Investitionsbedarfen und dem
konkreten Zuschuss einfach erkennen, dass wir dem entgegen tatsachlich nur et-
was mehr als 10 Prozent an Zuschuss erhalten. Grund hierfur sind die viel zu nied-
rig angesetzten Annahmen zu den Investitionsbedarfen.

Noch entscheidender ist jedoch der Betrieb. Fir diesen und die Bezahlung der Uber
150 (neu zu findenden) Betreuungskréafte gibt es bislang keinerlei Kostentber-
nahme. Die Lander verweisen auf das Bundesgesetz und vermeiden konnexitats-
begriindende Landesnormen. Bundesgesetze begriinden jedoch keine Konnexitat
gegenlber den Kommunen. In diesem kafkaesken Exkulpationsmobilee ist die
kommunale Ebene als letztes Glied in einer dramatischen Situation.
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Wir haben als Landkreis lediglich die Stellschraube, die sogenannten Kreis- und
Schulumlagen anzupassen, die die Stadte und Gemeinden bezahlen missen. Diese
wiederum koénnen kurzfristig nur Grund- und Gewerbesteuer anpassen. Zum Teil
liegen wir bereits heute im Landkreis in Hessen weit vorne, was die Hebesétze flr
die Grundsteuer angeht.

Sowohl! ich als Schuldezernent, wie auch meine 17 Blrgermeisterkollegen - zu-
sténdig fiur die Kinderbetreuung - stehen grundsatzlich daflr, ganzheitliche Betreu-
ungs- und Bildungsangebote zu schaffen. Wir kénnen jedoch den Euro nur einmal
ausgeben. Unsere Schulden verbleiben kommunalaufsichtsrechtlich Schulden und
bilden keine Sondervermdgen. Wenn wir also rd. 60 Millionen in den Ganztag in-
vestieren und von Ihnen als ,Besteller" keinen ausreichenden Kostenersatz erhal-
ten, kannibalisiert diese Ausgabe zwangslaufig unsere sonstigen Investitionsmaf3-
nahmen wie die fortlaufend notwendigen Schulsanierungen, den Neubau oder die
ebenso wichtige Schuldigitalisierung. Wir als kommunale Verantwortungstrager
sind daher nicht mehr bereit, ein solches Vorgehen langer hinzunehmen, was im
Ergebnis zu Lasten der Schulgemeinschaften vor Ort geht. Wir brauchen flr die
gesetzlich beschlossenen Aufgaben die finanziellen Mittel. Und darum geht es uns
ganzheitlich und in allen Politikfeldern in dieser Resolution.

In den Augen der meisten Blrgerinnen und Blrger sind wir als kommunale Ver-
waltungen der erste Anlaufpunkt des Staates. Wenn wir vor Ort versagen, weil wir
unsere Aufgaben finanziell nicht mehr erflillen kénnen, versagt der Staat im Ma-
schineraum der Demokratie. Soweit dirfen wir — soweit durfen Sie - es nicht kom-
men lassen.

Im Vertrauen, dass Sie ebenso wie wir davon Uberzeugt sind, dass dringender
Handlungsbedarf besteht, freuen wir uns auf Ihre Rickmeldung.

Mit freundlichen GriBen
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Rheingau-Taunus-Resolution

Wenn Bund und Lander die kommunale Ebene alleinlassen, scheitert erst

die kommunale Selbstverwaltung und schlieBlich unsere Demokratie!

Die Birgerinnen und Birger erleben ,ihren” Staat tagtaglich vor Ort in den Kommunen. Moderne Schulen,
ausreichend Kita-Platze, sanierte StralRen und die schnelle (digitale) Bearbeitung von Anliegen sind berechtigte
Erwartungshaltungen der Menschen in Deutschland. Hierfiir reicht es jedoch nicht,-dass Bund und Lander das
Ziel lediglich als Anspruch in Gesetze schreiben — sie missen den ausfihrenden Staatsebenen genug Mittel
zuweisen, um die dafur notwendigen Investitionen und den Betrieb dauerhaft finanzieren zu konnen.
Andernfalls werden die kommunale Selbstverwaltung und damit die Gestaltungshoheit vor Ort ausgehebelt.

Strukturelle Probleme

« Stadte, Gemeinden und Landkreise missen immer mehr Standards aus Landes- und Bundesgesetzen vor
Ort sicherstellen. Recht auf den kostenlosen Kitaplatz, Recht auf Ganztagsschule oder die Ausweitung des
Wohngeldes sowie das 49 Euro Ticket sind nur einige groRe oder jiingst umgesetzte Beispiele. Allen
gemein ist: Keines der gesetzlich im Bund oder durch die Lander festgesetzten Ziele hat eine
auskommliche Ausfinanzierung durch die obersten Staatsebenen.

In der Kreisverwaltung des Rheingau-Taunus-Kreises betrédgt die strukturelle Unterfinanzierung durch Bund
und Land mittlerweile annahernd 100 Mio. Euro. Die Defizite des Landkreises tragen die Kommunen tber
die Kreisumlage. Rund 14,7 Mio. Euro sind allein die Unterdeckung im Bereich der Migration.

Die Kommunen belasten vor allem die Kosten der Kinderbetreuung, der mit weitem Abstand hochste Posten
in den Haushalten. Wo friiher die Finanzierung jeweils im Drittel von Eltern, Land und Kommunen
sichergestellt wurde, miissen Stadte und Gemeinden nun mehr als 75 Prozent der Kosten tragen, nachdem
das Land Hessen die Eltern fiir den 6-Stunden-Platz kostenfrei stellte. Hohe Tarifabschliisse und gestiegene
Kosten des Betriebs vergroRern die Unterdeckung jahrlich, da der Landesanteil seit Jahren unverandert ist.

Der bundesweit beschlossene Ganztagsanspruch im Schulbereich ab 2026 bedeutet fir die 17 Kommunen
und den Rheingau-Taunus-Kreis Investitionskosten von rund 57,7 Mio. Euro. Der Bund gibt dafiir 6,5 Mio. Euro
Investitionszuschuss. Der laufende Betrieb als jahrliche wiederkehrende und damit festgeschriebene
Dauerbelastung hat bislang keinerlei Gegenfinanzierung der Gesetzgeber. Da der Rechtsanspruch im SGB Vil
definiert wurde, sind kreisangehorige Kommunen und Landkreise als Schultrager gleichsam in der Pflicht.

Konkret bedeutet das: Die kommunale Ebene hat keinen Einfluss auf die Ausgabenhdhe, muss aber die
Einnahmen generieren — in dem Mafle wie ihr iiberhaupt ein direktes Steuereinnahmerecht zugebilligt
wird, wie bei der Gewerbe- und Grundsteuer.

Stadte, Gemeinden und Landkreise haben so keine Chance, die auferlegten Aufgaben und verbundenen
Kosten sozialvertraglich zu erwirtschaften und haben die Hebel fiir die Ausgaben nicht in der Hand.

Unsere Forderungen

Fehlende staatliche Leistungsfahigkeit bedroht uns als Gesellschaft und senkt Staatsvertrauen. Die kommunale
Selbstverwaltung darf nicht zur Farce werden: Der Gesetzgeber muss jetzt handeln!

» Wir fordern eine Neuordnung der Verteilsystematik von Steuergeldern. Zum Beispiel: Hohere Anteile von
Landkreisen und Kommunen an der Umsatzsteuer.

» Wir fordern die Aussetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztagesbetreuung fiir Grundschulkinder bis zu
einer Klarung der Finanzierung von Investitionskosten und dauerhaften Betriebskosten.

- Wir fordern, dass Standards nicht mehr ausgeweitet werden, ohne VOLLSTANDIGE Kosteniibernahme
durch den Gesetzgeber.

¢+ Die kommunale Ebene muss von Beginn an in Gesetzesvorhaben auf Bund-Lander-Ebene so mitgedacht
werden, dass auch in Bundesgesetzen die finanzielle Auswirkung auf die Kommunalebene transparent
dargestellt wird (,kommunale Ressourcenfolgebetrachtung”) und im Gesetz eine konkrete
Gegenfinanzierung dieser Aufwande enthalten sein muss (faktische Konnexitat fur Bundesgesetze).

Wir fordern: Wer bestellt, muss bezahlen. 15 Mai 2024
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